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	Приложение к постановлению 

№ ___ от 15 декабря 2010 года


Отчет

о работе Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию и аграрным вопросам  за период с 1 января 2010 года по 31 декабря  2010 года

Комитетом по экологии, природопользованию и аграрным вопросам  за отчетный период рассмотрено 5 законопроектов, из них 5 законопроектов подписано Президентом Республики Татарстан: 

1. Проект закона Республики Татарстан № 5063-4 «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения».

Субъект права законодательной инициативы: В.П. Васильев, депутат Государственного Совета Республики Татарстан, руководитель рабочей группы. 

Дата внесения: 12.11.2009 года.

Дата принятия: 22.04.2010 года.

Подписан Президентом Республики Татарстан  16.05.2010г., № 21-ЗРТ.

2. Проект закона Республики Татарстан № 5064-4 «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций».

Субъект права законодательной инициативы: В.П. Васильев, депутат Государственного Совета Республики Татарстан, руководитель рабочей группы. 

Дата внесения: 12.11.2009 года.

Дата принятия: 22.04.2010 года.

Подписан Президентом Республики Татарстан  16.05.2010г., № 17-ЗРТ.

3. Проект закона Республики Татарстан № 5072-4 «О внесении изменений в Экологический кодекс Республики Татарстан».

Субъект права законодательной инициативы: В.П. Васильев, депутат Государственного Совета Республики Татарстан, руководитель рабочей группы.

Дата внесения: 4.12.2009 года.

Дата принятия: 22.04.2010 года.

Подписан Президентом Республики Татарстан  16.05.2010г., № 20-ЗРТ.

4. Проект закона Республики Татарстан № 5119-4 «О государственном регулировании и государственной поддержке пчеловодства в Республике Татарстан».

Субъект права законодательной инициативы: В.П. Васильев, депутат Государственного Совета Республики Татарстан, руководитель рабочей группы.

Дата внесения: 7.05.2010 года.

Дата принятия: 2.11.2010 года.

Подписан Президентом Республики Татарстан  22.11.2010г., № 83-ЗРТ.

5. Проект закона Республики Татарстан № 5128-4 «О внесении изменений в статью 3 Земельного кодекса Республики Татарстан».

Субъект права законодательной инициативы: Р.А. Кантюков, депутат Государственного Совета Республики Татарстан
Дата внесения: 3.06.2010 года.

Дата принятия: 2.11.2010 года.

Подписан Президентом Республики Татарстан  22.11.2010г., № 82-ЗРТ.

По рассмотренным законопроектам депутатами Республики Татарстан В.П. Васильевым и И.М. Сафиуллиным совместно внесено 20 поправок.

12 марта 2010 года Государственным Советом Республики Татарстан было принято постановление Государственного Совета Республики Татарстан «О признании утратившими силу пунктов 3 и 6 приложения № 2 к Порядку получения права пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, а также участками недр местного значения, используемыми для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых, в Республике Татарстан, утвержденному постановлением Государственного Совета Республики Татарстан от 15 декабря 2003 года № 2459».
Настоящий проект постановления разработан в связи с представлением Прокурора Республики Татарстан, с которым Государственный Совет согласился 25 декабря 2009 года. Представленный проект постановления направлен на приведение постановления Государственного Совета Республики Татарстан в соответствие с федеральным законодательством и предусматривает исключение Ростехнадзора (Управление по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Республике Татарстан) и Росрыболовства (Территориальное управление Федерального агентства по рыболовству) из согласующих условия лицензий на право пользования недрами органов, поскольку соответствующих согласований с данными органами в настоящее время не требуется. 

Комитетом по экологии, природопользованию и аграрным вопросам за отчетный период проведено 8 заседаний Комитета, из них совместных – 4. 

На заседаниях Комитета  за весь период рассмотрено  42.

Кроме того, одной из приоритетных задач Комитета является содействие реализации принятых законов, контроль за их исполнением.

3 марта 2010 года на совместном заседании Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию и аграрным вопросам и Комиссии Государственного Совета Республики Татарстан по контролю за реализацией республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» были рассмотрены следующие контрольные вопросы: «О выполнении Закона Республики Татарстан «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения» и разработке рекомендаций по повышению его эффективности». 

Заслушали информацию рабочей группы, образованной Комитетом, об  Итогах проведения мониторинга указанного Закона, информацию Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан по вопросам состояния почвенного плодородия и использования земель сельскохозяйственного назначения в Республике Татарстан, Комитет отметил в своем решении следующее. 

Имеющиеся в республике федеральные и республиканские исполнительные органы, обеспечивающие контроль в сфере земельных отношений, наделены  узкоспециализированными функциями, и взаимодействия между ними нет. 
 Некоторые проблемы сохранения и воспроизводства плодородия почвы еще больше обострились вследствие коммерческого подхода к земельным ресурсам. В ряде случаев почвенному плодородию был нанесен существенный ущерб ввиду  разрушения почвенного покрова. Все это в конечном итоге может привести к тяжелым негативным последствиям.

Как было указано рабочей группой, среди основных проблем, связанных с реализацией Закона Республики Татарстан «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения» является:

отсутствие базы данных о фактическом состоянии плодородия почв;
отсутствие взаимодействия между федеральными исполнительными органами, министерствами и ведомствами, ответственными за реализацию указанного закона;

нерешенность вопросов финансирования, недостаточное внимание к этой проблеме органов местного самоуправления и землепользователей;

отсутствие механизма экономического стимулирования и штрафных санкций в зависимости от изменения основных показателей плодородия почвы сельскохозяйственных угодий, закрепленных за землевладельцами, землепользователями;

недостаточность нормативной правовой базы и т.д.

В качестве рекомендаций по повышению эффективности реализации указанного закона Комитетом было предложено:

 разработать полный комплекс мер, который должен содержать не только агротехнические, но и лесомелиоративные, гидротехнические, организационные  мероприятия;

обеспечить контроль за выполнением землевладельцами и землепользователями обязанностей по сохранению, воспроизводству и повышению  почвенного плодородия;
 предусмотреть в бюджете Республики Татарстан выделение средств на  выполнение противоэрозионных мероприятий для сохранения и повышения плодородия почв; 

обеспечить взаимодействие государственных федеральных и республиканских исполнительных органов в части государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере повышения и сохранения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

Кабинету Министров Республики Татарстан рекомендовано:

разработать и утвердить республиканскую целевую комплексную программу, направленную на  обеспечение эффективного использования земель в Республике Татарстан, предусмотрев возобновление работ по мониторингу состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения  и внутрихозяйственному землеустройству, меры экономического стимулирования сельскохозяйственных формирований,  разработавших и выполняющих план внутрихозяйственного землеустройства, а также обеспечивающих повышение и сохранение плодородия земель сельскохозяйственного назначения;
 предусмотреть в бюджете Республики Татарстан необходимые      средства      на   реализацию указанной программы; 

рассмотреть вопрос о создании межведомственного совета  по организации рационального использования и мониторингу земель сельскохозяйственного назначении, деятельность которого направлена на совершенствование нормативной базы в данной сфере, внедрение инновационных методов организации рационального использования земель,  осуществление мер по их охране, государственного контроля на землях сельскохозяйственного назначения.

Муниципальным образованиям районов в постановлении Комитета было предложено рассмотреть вопрос о разработке мер, направленных на реализацию Закона Республики Татарстан «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения».
Также на указанном заседании был рассмотрен вопрос «О состоянии и перспективах развития малого предпринимательства в сельском хозяйстве».
В настоящее время в рамках реализации Республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» принимаются меры по развитию крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Республики Татарстан.

Создание условий для развития предпринимательства в сельской местности вызывается необходимостью предотвратить процесс оттока населения, когда из села уходят наиболее способные, образованные и энергичные люди, которые не могут найти для себя достойного занятия. Развитие предпринимательства должно быть направлено на формирование в сельской местности среднего класса.
В комплексе мероприятий по данному направлению Программой предусматривается:

дальнейшее развитие мер государственной поддержки (льготное кредитование, страхование и др.);

стимулирование формирования сельских кредитных, закупочных, страховых и других потребительских кооперативов;

расширение действующей сети сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов на основе создания их представительств в районных центрах и сельских поселениях;

предоставление на безвозмездной основе или для приобретения в собственность не используемых сельскохозяйственными организациями земельных ресурсов, производственных и инженерных объектов, машин и оборудования.

Как показывают данные, в Республике Татарстан количество крестьянских (фермерских) хозяйств возрастает. Однако, как показал анализ, у предпринимателей возникают проблемы сбыта произведенной продукции, сложности, связанные с получением льготных кредитов и т.д. 
В этой связи было отмечено, что необходима разработка мер, направленных не только на поддержку производства сельскохозяйственной продукции, но и на обеспечение ее сбыта. Также важно соблюдать баланс между необходимым уровнем потребления сельхозпродукции населением и ее производством. Необходимо уделить внимание и организации кооперации фермерских хозяйств, их взаимодействия в пределах муниципальных образований для повышения качества и конкурентоспособности продукции. Возможна разработка системы специализированных кластеров сельхозпроизводителей в пределах одного населенного пункта либо муниципального образования, подразумевающих кооперацию по следующей производственной цепочке: производство сельхозпродукции – переработка сельхозпродукции – фасовка и упаковка сельхозпродукции (при необходимости) – реализация сельхозпродукции. Таким образом, помимо создания дополнительного количества рабочих мест решается задача повышения качества конечной продукции и пополнения бюджетов всех уровней путем создания новых предприятий, а также сохранения приемлемого уровня цен за счет снижения логистических издержек.
В постановлении Комитет рекомендовал Кабинету Министров Республики Татарстан до весенне-полевых работ опубликовать товарный баланс; разработать программу, направленную на поддержку семейных крестьянских (фермерских) хозяйств в агропромышленном комплексе Республики Татарстан, предусмотрев решение вопросов сбыта сельскохозяйственной продукции, передачи неиспользуемых земельных ресурсов вновь образованным фермерским хозяйствам, а также упрощения и сокращения сроков получения кредитов и т.д.
14 апреля 2010 года на заседании Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию и аграрным вопросам был рассмотрен вопрос: «О ходе реализации лесного законодательства в Республике Татарстан».
На Комитете заслушали информацию министра лесного хозяйства Республики Татарстан В.А. Власова и Казанского межрайонного природоохранного прокурора О.А. Даминова и другие выступления участников заседания. 

По результатам рассмотрения указанного вопроса Комитетом было принято решение обратиться к Президенту Республики Татарстан Р.Н. Минниханову с предложением принять нормативный правовой акт о повышении эффективности деятельности и совершенствовании структуры органа исполнительной власти Республики Татарстан в области лесных отношений.

Кабинету Министров Республики Татарстан было рекомендовано:

рассмотреть вопрос о разработке законодательных инициатив по внесению изменений в федеральные законы и нормативные правовые акты  в сфере лесных отношений;

усилить координацию и взаимодействие соответствующих государственных исполнительных органов в предотвращении нарушений законодательства в сфере.

Министерству лесного хозяйства Республики Татарстан предложено принять меры по организации действенного государственного контроля и надзора в сфере лесных отношений.

Муниципальным образованиям городов и районов рекомендовать принять меры по усилению контроля по исполнению законодательства в сфере лесных отношений.

30 июня 2010 года на заседании Комитета рассматривался вопрос:  О мерах по обеспечению эффективности использования попутного добываемого нефтяного газа. 
В целях реализации  Послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации на 2010 год, в котором было дано поручение принять конкретные меры по предотвращению практики нерационального использования попутного нефтяного газа, Комитет счел необходимым рассмотреть данный вопрос. Для этого была создана рабочая группа из числа депутатов нашего Комитета (активное участие принимали Малыхина Лариса Витальевна, Газизов Генар Янбакович), специалистов в этой области, представителей Татнефти, соответствующих министерств, ведомств. Ими был проведен  анализ состояния  использования попутного нефтяного газа в Республике Татарстан, проводились рабочие совещания, подготовлена соответствующая информация и проект постановления по данному вопросу

На сегодняшний день проблема утилизации попутного нефтяного газа является актуальной  для топливно-энергетического комплекса Республики Татарстан, кроме того, она неразрывно связана и с проблемами экологии.

При сжигании попутного нефтяного газа в факелах происходит выброс в атмосферный воздух разнообразных загрязняющих веществ, в том числе канцерогенных, наносится существенный вред окружающей  среде и неблагоприятно влияет на здоровье населения нефтегазодобывающих регионов. 
Правительством Республики Татарстан совместно с республиканскими нефтегазодобывающими компаниями разработан Перечень мероприятий по подготовке к введению требований по повышению уровня использования попутного нефтяного газа. В соответствии с ним республика планирует принять активное участие в разработке законопроекта о попутном нефтяном газе, технического регламента разработки нефтяных месторождений, правил по учету попутного нефтяного газа.

По результатам рассмотрения указанного вопроса Комитет рекомендовал Кабинету Министров Республики Татарстан ускорить принятие нормативных правовых актов, направленных на  повышение уровня использования попутного нефтяного газа малыми нефтедобывающими компаниями; рассмотреть вопрос о разработке предложений по внесению изменений в соответствующие законодательные акты РФ в части обеспечения приоритетного доступа к свободным мощностям газотранспортных сетей.

В постановлении были даны рекомендации Управлению по недропользованию по Республике Татарстан (Татнедра), Управлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Республике Татарстан, Приволжскому управлению Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор),  Государственному учреждению «Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Республики Татарстан», нефтегазодобывающим компаниям республики.
10 сентября на заседании Комитета были  рассмотрены следующие вопросы:

 «О проекте закона Республики Татарстан № 5119-4 «О государственном регулировании и государственной поддержке пчеловодства в Республике Татарстан» (второе чтение).

Поправок от депутатов Государственного Совета Республики Татарстан к указанному законопроекту не поступило. Был ряд предложений редакционного характера от Общественной палаты Республики Татарстан (они были учтены при работе над таблицей), существенные предложения поступили от депутата И.М. Сафиуллина. Все поступившие предложения были рассмотрены и частично учтены в процессе подготовки ко второму чтению.

 «О проекте закона Республики Татарстан № 5128-4 «О внесении изменений в статью 3 Земельного кодекса Республики Татарстан», внесенном депутатом Государственного Совета Республики Татарстан Р.А. Кантюковым (второе  чтение).
По данному законопроекту поступило две поправки. Одна из них направлена на конкретизацию полномочий Кабинета Министров Республики Татарстан в области земельных отношений. Вторая поправка уточняет сроки вступления закона в силу. 

 «О проекте постановления Государственного Совета Республики Татарстан «О внесении изменений в постановление Государственного Совета Республики Татарстан от 15.12.2003г. № 2459 «Об утверждении Порядка получения права пользования участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, а также участками недр местного значения, используемыми для целей, не связанных с добычей полезных ископаемых, в Республике Татарстан».

Одна поправка к данному законопроекту разработана в связи с необходимостью приведения данного закона в соответствие с федеральным законодательством. Она направлена на законодательное закрепление возможности регулирования вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципальными правовыми актами.
19 октября на совместном заседании Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию и аграрным вопросам и Комиссии Государственного Совета Республики Татарстан по контролю за реализацией республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы»  рассматривался вопрос о проекте закона Республики Татарстан № 3195-4 «О бюджете Республики Татарстан на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
Распоряжением Председателя Государственного Совета Республики Татарстан Комитет назначен ответственным за рассмотрение следующих отдельных разделов и подразделов проекта закона Республики Татарстан № 3195-4 «О бюджете Республики Татарстан на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»: «Охрана окружающей среды», подразделов «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделов «Сельское хозяйство и рыболовство», «Лесное хозяйство» и «Водное хозяйство» раздела «Национальная экономика».

Также на заседании Комитета были рассмотрены:

- проект закона Республики Татарстан № 5119-4 «О государственном регулировании и государственной поддержке пчеловодства в Республике Татарстан», подготовленный к третьему  чтению;

- проект закона Республики Татарстан № 5128-4 «О внесении изменений в статью 3 Земельного кодекса Республики Татарстан», внесенном депутатом Государственного Совета Республики Татарстан Р.А. Кантюковым, подготовленный к третьему  чтению.

На данном заседании состоялась видеоконференция с представителями исполнительных органов в муниципальных районах по вопросу «О результатах выполнения республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы».

На заседании выступил заместитель министра сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан Якушкин Николай Михайлович, который в своём выступлении отметил, что последние два года были для аграриев крайне сложными –  финансовый кризис, и небывалая двухлетняя засуха, безусловно, серьезно сказались на результативных показателях сельчан, особенно в земледелии. Валовой сбор зерна в текущем году всего около 800 тыс.тон, что в 6 раз меньше, чем получали в среднем за последние 10 лет. А в целом продукция растениеводства  во всех категориях хозяйств будет  всего 39 % от уровня 2009 года: 28 млрд. руб. против обычных 58 млрд. руб. Основная задача Министерства в этих условиях больше заключалась в преодолении негативных последствий, старании сработать на опережение. Прежде всего, для сохранения поголовья, заготовки кормов, бюджетной поддержки развития агробизнеса.

Только из бюджета Татарстана по засухе выделено около 4 млрд.руб., отработали 1 транш бюджетного 3-х летнего кредита – 2,5 млрд.руб., что позволяет на сегодняшний день активно закупать зерно, картофель, корма, обеспечивать дизтопливом осенние мероприятия, ожидается поступление бюджетных дотаций на сумму 794 млн.руб., которые пойдут сельхозформированиям пропорционально сумме ущерба от засухи. 

В режиме видеоконференции также обсуждался вопрос «О мерах государственной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса в АПК Республики Татарстан на примере Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан».

Глава Муслюмовского муниципального образования Республики Татарстан Хабипов Ришат Рашитович в своем выступлении отметил, что в Муслюмовском муниципальном районе реализации программы в части государственной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса уделяется серьезное внимание. По состоянию на 01.01.2010года 33 крестьянских фермерских хозяйства обработали 23483 га (в 2009 году – 15841 га). Объем реализованного мяса крестьянскими (фермерскими) хозяйствами составляет 64% от общего районного показателя.  
По данному вопросу слово было предоставлено председателю Ассоциации фермеров и крестьянских подворий Татарстана Байтемирову Камияру Мижагитовичу. 

В своём выступлении К.М. Байтемиров отметил, что особенностью современного этапа развития агропромышленного комплекса является формирование смешанной, многоукладной экономики, в которой малые формы хозяйствования выступают как перспективный инструмент в решении социальных, демографических, экономических проблем села и республики в целом.

Следующим был рассмотрен вопрос совершенствования земельного законодательства.

В своем вступительном слове председательствующий отметил, что проведенный мониторинг земельного законодательства и анализ проблем, связанных с его реализацией, показал, что в основном земельное законодательство сформировано, большинство проблемных вопросов законодательно отрегулировано.

Однако проблематичными являются вопросы, связанные с получением правоустанавливающих документов, высокой стоимостью и сложностью землеустроительных работ по межеванию и регистрации прав на земельные участки и т.д. Законодательство о «дачной амнистии» не всегда позволяет урегулировать вопросы оформления прав собственников садовых и дачных участков. На сегодняшний день содействие гражданам в реализации прав по оформлению земельных участков является основной задачей государства и муниципалитетов. Поэтому работу по совершенствованию земельного законодательства необходимо продолжить.

С докладом выступили директор ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Республике Татарстан Л.А. Музафарова,  заместитель министра юстиции Республики Татарстан С.Н. Столяров, первый заместитель министра земельных и имущественных отношений Республики Татарстан А.Р. Нурутдинов.

По итогам заседания Комитета  рекомендовано Кабинету Министров Республики Татарстан принять меры по повышению эффективности взаимодействия соответствующих республиканских, федеральных органов исполнительной власти и других заинтересованных сторон  с  муниципальными образованиями районов по урегулированию вопросов в сфере земельных отношений.
Также было принято решение предложить Министерству земельных и имущественных отношений Республики Татарстан совместно с муниципальными образованиями районов проанализировать  земельное законодательство на предмет повышения его эффективности и направить в Комитет предложения по разработке соответствующих законов и законодательных инициатив по внесению изменений в федеральное законодательство.

17 ноября 2010 года на совместном заседании Комитета и Комиссии ГС РТ по контролю за реализацией республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» рассматривался вопрос:  О санитарно-эпидемиологическом благополучии водных объектов в Республике Татарстан». 
На Комитете заслушали информацию начальника Отдела водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного Управления Федерального агентства водных ресурсов по Республике Татарстан МПР России И.Д. Шаяхметова, первого заместителя министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан Р.А. Абдуллина, заместителя руководителя исполкома г.Казани Р.Х. Муллина, заместителя руководителя Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан Н.Х. Фатхуллиной  и другие выступления участников заседания. 

По результатам рассмотрения указанного вопроса Комитет рекомендовал Кабинету Министров Республики Татарстан ускорить утверждение плана мероприятий Республики Татарстан по реализации Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года,
принять меры по финансированию Целевой программы «Развитие водопроводно-канализационного хозяйства и систем теплоснабжения в жилищно-коммунальном комплексе Республики Татарстан на 2009–2015 годы ».
Отделу водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного Управления Федерального агентства водных ресурсов по Республике Татарстан МПР России рекомендовано:

внести в Комитет предложения по разработке законодательных инициатив по внесению соответствующих изменений в Водный кодекс и другие нормативные правовые акты Российской Федерации;

обеспечить своевременность передачи информации в части предоставления прав пользования водными объектами уполномоченным правоохранительным органам и органам, осуществляющим государственный экологический контроль.

Министерству экологии и природных ресурсов Республики Татарстан совместно с Управлением Росприроднадзора по Республике Татарстан и УБПОООС МВД по РТ рекомендовано продолжить совместную работу по обследованию водоохранных зон, береговых полос, земель водного фонда на предмет выявления фактов размещения в их пределах мест несанкционированного размещения отходов производства и потребления и иных нарушений экологического законодательства. Разработать механизм устранения выявленных нарушений, возмещения нанесенного ущерба и  ликвидации последствий виновными лицами. 

Также проведено 2  заседания Комитета, одно из них выездное, в декабре 2010 года по следующим вопросам:
1. О ходе выполнения республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» в части повышения уровня качества и экологической безопасности сельскохозяйственной продукции. 

2. Об опыте ООО «Тепличный комбинат «Майский» по внедрению энергосберегающих технологий и созданию собственных источников энергоснабжения (когенерации).

3. О законодательной инициативе Государственного Совета Республики Татарстан по внесению проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О садоводческих огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан», с учетом заключений, полученных по нему из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (внесен Кабинетом Министров Республики Татарстан).
4. О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
5. О плане работ Комитета на I квартал 2011 года.

6. Об утверждении отчета работы Комитета за 2011 год.
Комитетом проводилась работа по подготовке заключений по проектам федеральных законов и законодательным инициативам и обращениям субъектов Российской Федерации. За отчетный период в Комитет поступило от Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 61 федеральных законопроекта, от субъектов Российской Федерации 6 обращений,  7 законодательных инициатив.

По результатам работы приняты постановления Комитета:

О законодательной инициативе Государственного Совета Удмуртской Республики по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в федеральные законы «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» и «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

Об обращении Законодательного Собрания Нижегородской области «К Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М. Миронову, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Б.В. Грызлову о необходимости создания в Российской Федерации отрасли по переработке отходов производства и потребления и формирования соответствующей нормативной правовой базы»;
О проекте федерального закона № 319658-5 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах», Федеральный закон «О соглашениях о разделе продукции» и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»  (об отмене платы за геологическую информацию о недрах);

О законодательной инициативе Государственной Думы Ставропольского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 11 Федерального закона «Об экологической экспертизе»;

Об обращении Законодательного Собрания Челябинской области к Правительству Российской Федерации о проблемах обеспечения пожарной безопасности в лесах;
О проекте федерального закона № 342434-5 «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации» (в части использования лесов для размещения объектов промышленного рыболовства);
О законодательной инициативе Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 8 Водного кодекса Российской Федерации в части отнесения озер к собственности субъектов Российской Федерации»;

О законодательной инициативе Государственного Совета Удмуртской Республики по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)»;
О законодательной инициативе Государственной Думы Томской области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  проекта федерального закона «О внесении изменений в статьи 7.3 и 23.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».
По итогам данной работы принято 8 (+ 2 декабрь) постановлений Государственного Совета Республики Татарстан.
В настоящее время в работе Комитета находится внесенный Кабинетом Министров Республики Татарстан проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О садоводческих огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан» с учетом заключений, полученных по нему из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 
На контроле в Комитете находится проект федерального закона № 231435-5 «О внесении изменений в статьи 1 и 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации», внесенный от Государственного Совета Республики Татарстан в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 
Комитетом рассмотрены следующие вопросы:

О наделении Минниханова Рустама Нургалиевича полномочиями Президента Республики Татарстан;

Об утверждении кандидатуры Халикова И.Ш. на должность Премьер-министра Республики Татарстан; 

О поддержании назначения Губайдуллина Э.С. членом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации – представителем от исполнительного органа государственной власти Республики Татарстан;

О согласовании предложения Президента Республики Татарстан об образовании Министерства энергетики Республики Татарстан;

О согласовании предложения Президента Республики Татарстан об образовании Государственного комитета  Республики Татарстан по тарифам;

О кандидатуре М.Г. Ахметова на должность заместителя Премьер-министра Республики Татарстан – министра сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан;

О кандидатуре И.Ш. Фардиева на должность заместителя Премьер-министра Республики Татарстан – министра энергетики Республики Татарстан;

О кандидатуре Н.А. Никифорова на должность заместителя Премьер-министра Республики Татарстан – министра информатизации и связи Республики Татарстан;

О плане работы Комитета по экологии, природопользованию и аграрным вопросам на II, III квартал и  IV квартал 2010 года.
Депутатами Государственного Совета Республики Татарстан, членами Комитета регулярно проводились встречи с избирателями в своих избирательных округах согласно утвержденному графику, принимали участие в работе наблюдательных и попечительских советов учреждений социальной сферы.
Повседневной работой депутатов в Комитете было рассмотрение письменных и устных обращений граждан, коллективных заявлений, а также прием граждан, который членами Комитета осуществлялся ежемесячно. 

Было рассмотрено 156 обращений граждан в адрес Комитета по экологии, природопользованию и аграрным вопросам, общественных организаций. По результатам рассмотрения проводились рабочие совещания, делались запросы в исполнительные органы Российской Федерации и Республики Татарстан. К примеру, по обращению гражданина С.Н. Хлопцева о правомерности санитарных правил состоялось рабочей совещание. По результатам изучения поднимаемой проблемы было подготовлено и направлено обращение   Руководителю Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека Г.Г.Онищенко о необходимости внесения  соответствующих дополнений, изменений в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция" в части требований касающихся размеров санитарно-защитных зон (разрывов) для объектов (сооружений) по содержанию животных до 50 голов в зависимости от количества поголовья.
Рассмотренное обращение антиядерного общества о гамма-облучении семян в Республике  Татарстан продолжает находиться на контроле Комитета. По поднимаемой проблеме неоднократно проводились расширенные совещания в Комитете, данный вопрос был рассмотрен и на заседании Государственного Совета Республики Татарстан в режиме «Правительственного часа». Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан и другим заинтересованным ведомствам поручено изучить вопрос. Информацию об итогах проведенной работы по указанной проблеме Комитет планирует рассмотреть в I квартале 2011 года. 
За отчетный период Комитетом создавались рабочие группы по изучению состояния законодательства в сфере экологии, агропромышленного комплекса, в частности о выполнении Закона Республики Татарстан «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения» и разработке рекомендаций по повышению его эффективности, недропользования и т.д. Регулярно проводились рабочие совещания по актуальным вопросам. К примеру, о состоянии питьевого водоснабжения республики.  
В настоящее время в рамках подготовки к очередному заседанию Комитета создана рабочая группа по изучению вопроса о повышении уровня качества и экологической безопасности сельскохозяйственной продукции. В указанных мероприятиях принимали участие депутаты Государственного Совета, представители министерств и ведомств Республики Татарстан, территориальных, федеральных органов исполнительной власти, прокуратуры, органов местного самоуправления, общественных организаций, средств массовой информации.
Депутаты Комитета принимали активное участие в мероприятиях Государственного Совета Республики Татарстан, на парламентских слушаниях в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 
Члены Комитета активно принимали участие в проведении парламентских  уроков, посвященных 65-летию со дня Победы, 90-летию со дня образования ТАССР и в иных республиканских мероприятиях.

Члены Комитета участвовали в пресс-конференциях. Заместитель председателя Комитета Сафиуллин И.М. принял участие в программе «Парламентские слушания» на радиостанции «Эхо Москвы» в Казани по теме: «Обмеление рек в Республике Татарстан: какие последствия нас ждут». 
Члены Комитета приняли участие во встрече с Председателем Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Мироновым.
 В рамках межпарламентского сотрудничества председатель Комитета В.П. Васильев принял участие в визите делегации Государственного Совета Республики Татарстан  в Республику Башкортостан.   
Председатель Комитета В.П. Васильев  возглавляет Комиссию Регионального политического совета Татарстанского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» по аграрным вопросам и развитию сельских территорий. Проведено 4 заседания, в том числе совместных с Комитетом.
Депутаты Государственного Совета Республики Татарстан принимали участие в заседаниях коллегий министерств и ведомств, находящихся в компетенции Комитета. Заместитель председателя Комитета Сафиуллин И.М. на протяжении отчетного периода регулярно принимал участие в работе Межведомственной комиссии по экологической безопасности, природопользованию и санитарно-эпидемиологическому благополучию в Республике Татарстан. 
Все заседания Комитета проходили при кворуме.
Организация деятельности Комиссий, образованных Государственным Советом Республики Татарстан, в том числе и по контролю 

за национальными проектами

В 2010 году продолжена работа Комиссии Государственного Совета Республики Татарстан по контролю за реализацией республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы», образованной постановлением Государственного Совета Республики Татарстан 22 апреля 2009 года. Указанную Комиссию возглавил В.П. Васильев  – председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию и аграрным вопросам.

За истекший период состоялось 3 заседания Комиссии, всего рассмотрено 6 вопросов.
3 марта 2010 года на совместном заседании Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию и аграрным вопросам и Комиссии Государственного Совета Республики Татарстан по контролю за реализацией республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» были рассмотрены следующие контрольные вопросы: «О выполнении Закона Республики Татарстан «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения» и разработке рекомендаций по повышению его эффективности». 

Заслушали информацию рабочей группы, образованной Комитетом, об  Итогах проведения мониторинга указанного Закона, информацию Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан по вопросам состояния почвенного плодородия и использования земель сельскохозяйственного назначения в Республике Татарстан, Комитет отметил в своем решении следующее. 

Имеющиеся в республике федеральные и республиканские исполнительные органы, обеспечивающие контроль в сфере земельных отношений, наделены  узкоспециализированными функциями, и взаимодействия между ними нет. 
 Некоторые проблемы сохранения и воспроизводства плодородия почвы еще больше обострились вследствие коммерческого подхода к земельным ресурсам. В ряде случаев почвенному плодородию был нанесен существенный ущерб ввиду  разрушения почвенного покрова. Все это в конечном итоге может привести к тяжелым негативным последствиям».

Как было указано рабочей группой, среди основных проблем, связанных с реализацией  Закона Республики Татарстан «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения»:

отсутствие базы данных о фактическом состоянии плодородия почв;
отсутствие взаимодействия между федеральными исполнительными органами, министерствами и ведомствами, ответственными за реализацию указанного закона;

нерешенность вопросов финансирования, недостаточное внимание к этой проблеме органов местного самоуправления и землепользователей;

отсутствие механизма экономического стимулирования и штрафных санкций в зависимости от изменения основных показателей плодородия почвы сельскохозяйственных угодий, закрепленных за землевладельцами, землепользователями;

недостаточность нормативной правовой базы и т.д.

В качестве рекомендаций по повышению эффективности реализации указанного закона Комитетом было предложено:

 разработать полный комплекс мер, который должен содержать не только агротехнические, но и лесомелиоративные, гидротехнические, организационные  мероприятия;

обеспечить контроль за выполнением землевладельцами и землепользователями обязанностей по сохранению, воспроизводству и повышению  почвенного плодородия;

 предусмотреть в бюджете Республики Татарстан выделение средств на  выполнение противоэрозионных мероприятий для сохранения и повышения плодородия почв, 

обеспечить взаимодействие государственных федеральных и республиканских исполнительных органов в части государственного контроля за соблюдением законодательства в сфере повышения и сохранения плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

Кабинету Министров Республики Татарстан рекомендовано:

разработать и утвердить республиканскую целевую комплексную программу, направленную на  обеспечение эффективного использования земель в Республике Татарстан, предусмотрев возобновление работ по мониторингу состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения  и внутрихозяйственному землеустройству; меры экономического стимулирования сельскохозяйственных формирований,  разработавших и выполняющих план внутрихозяйственного землеустройства, а также обеспечивающих повышение и сохранение плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

 предусмотреть в бюджете Республики Татарстан необходимые      средства      на   реализацию указанной программы. 

рассмотреть вопрос о создании межведомственного совета  по организации рационального использования и мониторингу земель сельскохозяйственного назначении, деятельность которого направлена на совершенствование нормативной базы в данной сфере, внедрение инновационных методов организации рационального использования земель,  осуществление мер по их охране, государственного контроля на землях сельскохозяйственного назначения.

Муниципальным образованиям районов в постановлении Комитета было предложено рассмотреть вопрос о разработке мер, направленных на реализацию Закона Республики Татарстан «О плодородии земель сельскохозяйственного назначения».
Также на указанном заседании был рассмотрен вопрос «О состоянии и перспективах развития малого предпринимательства в сельском хозяйстве».
В настоящее время в рамках реализации Республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» принимаются меры по развитию крестьянских (фермерских) хозяйств и других малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Республики Татарстан.

Создание условий для развития предпринимательства в сельской местности вызывается необходимостью предотвратить процесс оттока населения, когда из села уходят наиболее способные, образованные и энергичные люди, которые не могут найти для себя достойного занятия. Развитие предпринимательства должно быть направлено на формирование в сельской местности среднего класса.
В комплексе мероприятий по данному направлению Программой предусматривается:

дальнейшее развитие мер государственной поддержки (льготное кредитование, страхование и др.);

стимулирование формирования сельских кредитных, закупочных, страховых и других потребительских кооперативов;

расширение действующей сети сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов на основе создания их представительств в районных центрах и сельских поселениях;

предоставление на безвозмездной основе или для приобретения в собственность не используемых сельскохозяйственными организациями земельных ресурсов, производственных и инженерных объектов, машин и оборудования.

Как показывают данные, в Республике Татарстан количество крестьянских (фермерских) хозяйств возрастает. Однако, как показал анализ, у предпринимателей возникают проблемы сбыта произведенной продукции, сложности, связанные с получением льготных кредитов и т.д. 
В этой связи было отмечено, что необходима разработка мер, направленных не только на поддержку производства сельскохозяйственной продукции, но и на обеспечение ее сбыта. Также важно соблюдать баланс между необходимым уровнем потребления сельхозпродукции населением и ее производством. Необходимо уделить внимание и организации кооперации фермерских хозяйств, их взаимодействия в пределах муниципальных образований для повышения качества и конкурентоспособности продукции. Возможна разработка системы специализированных кластеров сельхозпроизводителей в пределах одного населенного пункта либо муниципального образования, подразумевающих кооперацию по следующей производственной цепочке: производство сельхозпродукции – переработка сельхозпродукции – фасовка и упаковка сельхозпродукции (при необходимости) – реализация сельхозпродукции. Таким образом, помимо создания дополнительного количества рабочих мест решается задача повышения качества конечной продукции и пополнения бюджетов всех уровней путем создания новых предприятий, а также сохранения приемлемого уровня цен за счет снижения логистических издержек.
В своём постановлении Комитет рекомендовал Кабинету Министров Республики Татарстан до весенне-полевых работ опубликовать товарный баланс; разработать программу, направленную на поддержку семейных крестьянских (фермерских) хозяйств в агропромышленном комплексе Республики Татарстан, предусмотрев решение вопросов сбыта сельскохозяйственной продукции, передачи неиспользуемых земельных ресурсов вновь образованным фермерским хозяйствам, а также упрощения и сокращения сроков получения кредитов и т.д.
По итогам рассмотрения указанных вопросов были подготовлены рекомендации, которые были утверждены постановлениями Комитета и направлены участникам соответствующих мероприятий, а также в Аппарат Президента Республики Татарстан, Кабинет Министров Республики Татарстан, республиканские органы исполнительной власти, органам местного самоуправления, иным заинтересованным организациям.

19 октября на совместном заседании Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию и аграрным вопросам и Комиссии Государственного Совета Республики Татарстан по контролю за реализацией республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы»  состоялась видеоконференция с представителями исполнительных органов в муниципальных районах по вопросу «О результатах выполнения республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы».

На заседании выступил заместитель министра сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан Якушкин Николай Михайлович, который в своём выступлении отметил, что последние два года были для аграриев крайне сложными –  финансовый кризис, и небывалая двухлетняя засуха, безусловно, серьезно сказались на результативных показателях сельчан, особенно в земледелии. Валовой сбор зерна в текущем году всего около 800 тыс.тон, что в 6 раз меньше, чем получали в среднем за последние 10 лет. А в целом продукция растениеводства  во всех категориях хозяйств будет  всего 39 % от уровня 2009 года: 28 млрд. руб. против обычных 58 млрд. руб. Основная задача Министерства в этих условиях больше заключалась в преодолении негативных последствий, старании сработать на опережение. Прежде всего, для сохранения поголовья, заготовки кормов, бюджетной поддержки развития агробизнеса.

Только из бюджета Татарстана по засухе выделено около 4 млрд.руб., отработали 1 транш бюджетного 3-х летнего кредита – 2,5 млрд.руб., что позволяет на сегодняшний день активно закупать зерно, картофель, корма, обеспечивать дизтопливом осенние мероприятия, ожидается поступление бюджетных дотаций на сумму 794 млн.руб., которые пойдут сельхозформированиям пропорционально сумме ущерба от засухи. 

В режиме видеоконференции также обсуждался вопрос «О мерах государственной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса в АПК Республики Татарстан на примере Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан».

Глава Муслюмовского муниципального образования Республики Татарстан Р.Р. Хабипов в своем выступлении отметил, что в Муслюмовском муниципальном районе реализации программы в части государственной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса уделяется серьезное внимание. По состоянию на 01.01.2010года 33 крестьянских фермерских хозяйства обработали 23483 га (в 2009 году – 15841 га). Объем реализованного мяса крестьянскими (фермерскими) хозяйствами составляет 64% от общего районного показателя.  
В своём выступлении председатель Ассоциации фермеров и крестьянских подворий Татарстана К.М. Байтемиров отметил, что особенностью современного этапа развития агропромышленного комплекса является формирование смешанной, многоукладной экономики, в которой малые формы хозяйствования выступают как перспективный инструмент в решении социальных, демографических, экономических проблем села и республики в целом.

Следующим был рассмотрен вопрос совершенствования земельного законодательства.

В своем вступительном слове председательствующий отметил, что проведенный мониторинг земельного законодательства и анализ проблем, связанных с его реализацией, показал, что в основном земельное законодательство сформировано, большинство проблемных вопросов законодательно отрегулировано.

Однако проблематичными являются вопросы, связанные с получением правоустанавливающих документов, высокой стоимостью и сложностью землеустроительных работ по межеванию и регистрации прав на земельные участки и т.д. Законодательство о «дачной амнистии» не всегда позволяет урегулировать вопросы оформления прав собственников садовых и дачных участков. На сегодняшний день содействие гражданам в реализации прав по оформлению земельных участков является основной задачей государства и муниципалитетов. Поэтому работу по совершенствованию земельного законодательства необходимо продолжить.

С докладом выступили директор ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Республике Татарстан Л.А. Музафарова,  заместитель министра юстиции Республики Татарстан С.Н. Столяров, первый заместитель министра земельных и имущественных отношений Республики Татарстан А.Р. Нурутдинов.

По итогам заседания Комитета  рекомендовано Кабинету Министров Республики Татарстан принять меры по повышению эффективности взаимодействия соответствующих республиканских, федеральных органов исполнительной власти и других заинтересованных сторон  с  муниципальными образованиями районов по урегулированию вопросов в сфере земельных отношений.
Также было принято решение предложить Министерству земельных и имущественных отношений Республики Татарстан совместно с муниципальными образованиями районов проанализировать  земельное законодательство на предмет повышения его эффективности и направить в Комитет предложения по разработке соответствующих законов и законодательных инициатив по внесению изменений в федеральное законодательство.

17 ноября 2010 года на совместном заседании Комитета и Комиссии рассматривался вопрос:  «О санитарно-эпидемиологическом благополучии водных объектов в Республике Татарстан». 
На Комитете заслушали информацию начальника Отдела водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного Управления Федерального агентства водных ресурсов по Республике Татарстан МПР России И.Д. Шаяхметова, первого заместителя министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан Р.А. Абдуллина, заместителя руководителя исполкома г.Казани Р.Х. Муллина, заместителя руководителя Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан Н.Х. Фатхуллиной  и другие выступления участников заседания. 

По результатам рассмотрения указанного вопроса Комитет рекомендовал Кабинету Министров Республики Татарстан ускорить утверждение плана мероприятий Республики Татарстан по реализации Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года,
принять меры по финансированию Целевой программы «Развитие водопроводно-канализационного хозяйства и систем теплоснабжения в жилищно-коммунальном комплексе Республики Татарстан на 2009–2015 годы ».

Отделу водных ресурсов Нижне-Волжского бассейнового водного Управления Федерального агентства водных ресурсов по Республике Татарстан МПР России рекомендовано:

внести в Комитет предложения по разработке законодательных инициатив по внесению соответствующих изменений в Водный кодекс и другие нормативные правовые акты Российской Федерации;

обеспечить своевременность передачи информации в части предоставления прав пользования водными объектами уполномоченным правоохранительным органам и органам, осуществляющим государственный экологический контроль.

Министерству экологии и природных ресурсов Республики Татарстан совместно с Управлением Росприроднадзора по Республике Татарстан и УБПОООС МВД по РТ рекомендовано продолжить совместную работу по обследованию водоохранных зон, береговых полос, земель водного фонда на предмет выявления фактов размещения в их пределах мест несанкционированного размещения отходов производства и потребления и иных нарушений экологического законодательства. Разработать механизм устранения выявленных нарушений, возмещения нанесенного ущерба и  ликвидации последствий виновными лицами. 
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