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27.05.2015 № 44
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
	Об экологическом состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос водоемов, расположенных на территории муниципального образования  г. Набережные Челны

	


Заслушав информацию первого заместителя руководителя Исполнительного комитета муниципального образования г. Набережные Челны Р.А. Абдуллина, депутата Государственного Совета Республики Татарстан  Р.С. Юнусова, заместителя руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Татарстан Л.А. Гайнутдиновой, первого заместителя министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан Р.И. Камалова, Казанского межрайонного природоохранного прокурора О.А. Даминова и депутата Городского Совета МО г. Набережные Челны И.Х. Камалова об экологическом состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос водоемов, расположенных на территории муниципального образования  г. Набережные Челны, Комитет отмечает следующее.
Гарантированное обеспечение населения Республики Татарстан чистой водой, безопасность водопользования являются важнейшими направлениями социальной политики Республики Татарстан, лежащими в основе благополучия человека и определяющими качество его жизни. 

Вместе с тем считаем необходимым выделить такую проблему, как качество сбрасываемых сточных вод в поверхностные водные объекты, поскольку 80% воды, используемой в целях питьевого и хозяйственного назначения, в коммунальную сеть попадает из поверхностных источников. 

Несмотря на то, что Водный кодекс Российской Федерации установил необходимость соблюдения требований к качеству очищенных сточных вод, сбрасываемых в поверхностные водные объекты, опасность сброса сточных вод неполной очистки является серьезной республиканской проблемой. 

Значительную долю при загрязнении поверхностных вод составляют марганец, медь и т.д. 

Следует констатировать, что современное неудовлетворительное состояние очищенной сточной воды, сбрасываемой в водные объекты, характеризуется следующими причинами:

- использование устаревших технологий очистки сточных вод;

- изношенность основных фондов, в том числе очистных сооружений; 
- недостаточно квалифицированное обслуживание водоочистных сооружений; 

- многочисленные нарушения экологического законодательства, в том числе несоблюдение нормативов допустимого воздействия на водные объекты;

- ослабление контроля за работой промышленных предприятий, ЖКХ и др.

Город Набережные Челны распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 1398-р внесен в перечень монопрофильных муниципальных образований.  

Серьезную озабоченность вызывает состояние прилегающей акватории водных объектов, расположенных на территории муниципального образования  г. Набережные Челны. По информации Федерального государственного бюджетного учреждения «Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Республики Татарстан» в 2014 году превышение ПДК зафиксированы по 8 ингредиентам химического состава воды. Наибольшую долю в общую оценку степени загрязнения воды  вносили соединения марганца и меди. Придонные слои воды выше черты города оценивались как «загрязненные», ниже черты  города «грязные».      
1. Камский водозабор построен более 40 лет назад и до 2010 г. использовался, в основном, в качестве источника технического водоснабжения нефтепромыслов ОАО «ТАТНЕФТЬ» для закачки технической воды в нефтяные скважины для поддержания пластового давления. Кроме этого, эта техническая вода применялась в связи с отсутствием альтернативных источников водоснабжения для питьевых целей населенных пунктов юго-востока Татарстана (г.г. Альметьевск, Бугульма, Азнакаево, Нижнекамск, Лениногорск, р.п. Актюба, Джалиль и др.).  Проектная производительность станции очистки воды при водозаборе составляет 432 тыс.куб.м/сут.   По архивным данным Камский водозабор Постановлением Совета Министров РСФСР № 45 от 31.01.1973 г. «О генеральном плане г. Набережные Челны» переведен в категорию технического. Подача питьевой воды от станции очистки воды ЗАО «Челныводоканал» осуществлялась с октября 1985 г., однако в связи с ее дефицитом до 2004 г. часть объемов водопотребления компенсировалась от Камского водозабора. С января 2004 г. водоснабжение населенных пунктов юго-востока Республики Татарстан по водоводам УПТЖ для ППД осуществлялось полностью от Белоусовского водозабора по договору с ЗАО «Челныводоканал» в общем объеме более 170 тыс.куб.м/сут.
2 апреля 2010 года распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан № 509-р Камскому водозабору был присвоен статус питьевого.  

Камский водозабор расположен на левом берегу р. Кама, в центральной части г. Набережные Челны, на территории поселка индивидуальной застройки Элеваторная гора. Поселок Элеваторная гора не канализован (отсутствует хозяйственно-бытовая и ливневая канализации), отведение хозяйственно-бытовых стоков осуществляется в септики и выгребные ямы. Ниже водозабора по течению реки Кама расположены ОАО «Набережночелнинский элеватор» с производством комбикормов (непосредственно граничит с Камским водозабором), реки Мелекеска и Челнинка (притоки), Речной порт Набережные Челны, Нижнекамская ГЭС филиал ОАО «Генерирующая компания». Выше по течению расположены отработанные карьеры ООО «Комбинат строительных материалов», открытые площадки приема инертных материалов ООО «Комбинат строительных материалов» и  ОАО «Завод ячеистых бетонов», грузовой речной порт ООО «ПЖДТ-сервис», временный городской пляж, пруд-регулятор № 2 ливневой канализации Нового города, яхтклуб. По состоянию на сегодняшний день  юридические лица Речной порт Набережные Челны филиал ООО «Таиф-Магистраль» и ОАО «ЗЯБ» ликвидированы, их территории используются другими арендаторами: ООО «Гравзавод» и ООО «Камгэс-ЗЯБ», которые не являются правопреемниками ликвидированных предприятий.

2. Сбор ливневых и талых вод с территории Нового города согласно старого генплана города предусматривался в три пруда-регулятора (по границам водораздела) с последующей их перекачкой насосными станциями через главный ливневой коллектор на очистные сооружения в районе озера Лебяжье. Заказчиком строительства было ОАО «КамАЗ». Строительство сетей и сооружений прекращено более 20 лет назад. Были построены пруды-регуляторы № 1 (в районе профилактория «Набережные Челны» построен, но не подключен к сетям) и № 2 (в районе Майдана). Не построены пруд-регулятор № 3 (в районе поселка Орловка), три насосные станции при прудах-регуляторах, главный ливневой коллектор, очистные сооружения в районе озера Лебяжье. В настоящее время осуществляется сброс в водные объекты (река Кама) в пределах городской черты ливневых стоков после незначительной механической очистки в прудах-регуляторах № 1 и № 2, без очистки происходит сброс в районе поселка Орловка в реку Челнинка и реку Шильна в районе профилактория «Набережные Челны», которая впадает в р. Кама во 2-м поясе зоны санитарной охраны Камского водозабора. Ниже выпуска ливнестоков из пруда-регулятора № 2 находится временный городской пляж.  В пруду № 2 происходит механическая очистка от взвесей и при достижении определенного уровня происходит сброс отстоявшихся вод в водохранилище через проектный аварийный выпуск. Таким образом, до завершения строительства системы ливневой канализации, подобные сбросы могут иметь место и в дальнейшем. 

3. Юго-западная часть г. Набережные Челны практически лишена системы ливневой канализации. Отведение поверхностного стока осуществляется без очистки, по рельефу местности, через неорганизованные выпуски, вызывая загрязнение водных объектов. К реализации разработанного в начале 90-х годов проекта сетей и сооружений ливневой канализации юго-западной части города дело не дошло из-за отсутствия финансирования. 

4. Также не завершено и не ведется  строительство сетей и сооружений ливневой канализации промышленного узла КамАЗа. В период строительства заводов Камского объединения были построены пруды-накопители № 1 (в районе литейного завода) и № 2  (в районе Орловского кольца).  Из прудов-накопителей сброс осуществлялся через аварийные выпуски в реки Шильна и Челнинка. С 2014 года сброс прекращен, стоки направлены в систему промстоков КАМАЗА. В 2001 г. в ОАО КамАЗ разработан прошедший  гигиеническую и экологическую экспертизы бизнес-план по строительству станции доочистки воды из прудов-накопителей с последующим использованием ее для технических целей заводами объединения. С реализацией данного проекта было бы возможным получение большей экономии питьевой воды, создание дополнительных резервов воды питьевого качества на станции очистки воды и прекращено загрязнение водоемов за счет ликвидации сброса сточных вод. 

5. Кроме этого, малые реки Челнинка, Мелекеска, Шильна, как притоки р. Кама, протекая по территории Тукаевского района, загрязняются органическими отходами животноводческих комплексов и  ливневыми сточными водами с сельскохозяйственных  полей, которые могут содержать остатки ядохимикатов и пестициды.

В соответствии со статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации в границах водоохранных зон запрещается: 
-  сброс сточных, в том числе дренажных, вод;

- размещение отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов, размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов, применение пестицидов и агрохимикатов.
Кроме этого, в целях установления границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов, предоставления гражданам информации об ограничениях водопользования на водных объектах общего пользования, расположенных на территориях муниципальных образований, пунктом 18 указанной статьи предусматривается обязательное установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков.
На основании изложенного Коми​тет ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию об экологическом состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос водоемов, расположенных на территории муниципального образования  г. Набережные Челны, принять к сведению.

2. Отметить недостаточность взаимодействия, осуществляемого Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Татарстан,  Отделом водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов.

3.  Рекомендовать:
1) Кабинету Министров Республики Татарстан создать межведомственную рабочую группу по решению вопросов снижения негативного воздействия на водные объекты, расположенные на территории муниципального образования  г. Набережные Челны, с проведением заседаний ежеквартально. 
  2) Управлению Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Татарстан, Министерству экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан, Отделу водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов наладить взаимодействие и осуществлять непрерывный контроль за соблюдением экологического законодательства, в том числе в сфере водоотведения и очистки сточных вод с привлечением общественных организаций, а также принять меры по неукоснительному выполнению своих функций.

3) Управлению Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) по Республике Татарстан совместно с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Татарстан провести обследование водоохранной зоны Нижнекамского водохранилища на предмет правомерности использования земельных участков, обеспечив беспрепятственный доступ граждан к водным объектам (до 1 декабря 2015 года). 

4) Исполнительному комитету г. Набережные Челны:
а) усилить работу по снижению негативного воздействия на водные объекты, расположенные на территории муниципального образования  г. Набережные Челны, в том числе по обеспечению благоустройства набережных и очистке прилегающей акватории водных объектов;

б) при формировании бюджета муниципального образования г. Набережные Челны предусматривать выделение средств на решение вопросов снижения негативного воздействия на водные объекты, расположенные на территории муниципального образования  г. Набережные Челны, а также на благоустройство набережных и очистку прилегающей акватории. Активизировать работу с профильными министерствами по включению рассматриваемого вопроса в программы, в том числе федеральные. При необходимости выделения дополнительного финансирования обращаться в Кабинет Министров Республики Татарстан;
в) в рамках осуществления муниципального земельного контроля провести обследование пределов водоохранной зоны Нижнекамского водохранилища на предмет соблюдения требований водного и земельного законодательства и обеспечения беспрепятственного доступа граждан к водным объектам (до 1 декабря 2015 года). При выявлении нарушений законодательства, руководствуясь установленной компетенцией, в том числе в судебном порядке, обеспечивать соблюдение установленного режима использования водоохранной зоны;

г) обеспечить благоустройство набережных и очистку прилегающей акватории водных объектов, расположенных на территории муниципального образования  г. Набережные Челны (до 1 октября 2015 года);
д) принять меры к обеспечению разработки проектной сметной документации с последующим строительством очистных сооружений на выпусках ливневых стоков г. Набережные Челны (до 1 октября 2015 года);

5) В связи с актуальностью энергетически, экологически и экономически мотивированной идеи обустройства берегов при существующей отметке водохранилища, Межведомственной рабочей группе по подготовке и реализации плана мероприятий по поднятию уровня Нижнекамского водохранилища, совместно с Исполнительным комитетом г. Набережные Челны, на своем заседании заслушать информацию депутата Городского Совета МО г. Набережные Челны И.Х. Камалова об опыте г. Чебоксары по внедрению концепции инженерной защиты городской прибрежной зоны. 
6) Отделу водных ресурсов по Республике Татарстан Нижне-Волжского бассейнового водного управления завершить работы по оборудованию границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Нижнекамского водохранилища специальными информационными знаками (до 1 сентября 2015 года). 
7) ООО «Управление по подготовке технологической жидкости для поддержания пластового давления» (г. Альметьевск) обеспечить выполнение  перечня  мероприятий в зоне санитарной охраны Камского водозабора, предусмотренного проектом «Зоны санитарной охраны Камского водозабора для хозяйственно-питьевого водоснабжения Юго-Востока Республики Татарстан» с конкретизацией исполнителей, сроков исполнения  и   обязательным  доведением  этого перечня до исполнителей (до 1 октября 2015 года). 
8) Комитету Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике в IV квартале 2015 года рассмотреть на заседании Комитета вопрос об исполнении настоящего постановления. 
	Председатель Комитета                
	Т.Г. Хадеев


