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    12.03.2015 № 32
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
	Об исполнении Закона Республики Татарстан от 13.01.2012г.  № 9-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в сфере организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» в части отлова, содержания и регулирования численности безнадзорных животных и Закона Республики Татарстан от 7.03.2014г.        № 16-ЗРТ «Об отдельных вопросах содержания домашних животных в Республике Татарстан»
	


Заслушав информацию заместителя руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Республике Татарстан Л.Г. Авдониной, председателя Комитета жилищно-коммунального хозяйства Исполнительного комитета муниципального образования города Казани И.А. Гиниятуллина, заместителя начальника Главного управления ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан А.И. Никитина и выступление председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку  Ш.Ш. Ягудина об исполнении Закона Республики Татарстан от 13.01.2012 г. № 9-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в сфере организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» в части отлова, содержания  и регулирования численности безнадзорных животных и Закона Республики Татарстан от 7.03.2014 г. № 16-ЗРТ «Об отдельных вопросах содержания домашних животных в Республике Татарстан»,  Комитет отмечает следующее.

Ежегодно за медицинской помощью в лечебно-профилактические учреждения обращаются в среднем 12000 жителей республики, пострадавших от животных. Показатель повреждений, нанесенных животными людям,  на протяжении 5 лет остается в пределах 310-350 на 100 тыс. населения, что выше показателя по Приволжскому Федеральному округу на 10% (278,5), а показателя по Российской Федерации  почти на 20% (255,6).

На крупные города (Казань, Набережные Челны, Альметьевск, Нижнекамск) приходится около 56%  от всех обращений по поводу  повреждений, полученных от животных (по г. Казани 60% – 4086 из 6719). Показатель  повреждений  по г. Казани на 6,5% больше  аналогичного республиканского показателя (326 и 305 соответственно).

Удельный вес обратившихся детей составил 24,5% по Республике Татарстан и 20,4% по г. Казани; показатель обращаемости по РТ среди детей до 14 лет  составил 459,41 (показатель по Приволжскому  федеральному округу - 452,6; показатель по Российской Федерации - 425,2).

На высоком уровне в республике  сохраняется удельный вес повреждений, нанесенных людям безнадзорными животными, в 2014 году доля обратившихся составила почти 50 % (49%) -   5840 человек,  в 2013 году -  44%, в 2012 году -  47%). В г. Казани  этот показатель также выше республиканского  и составил 62% в 2014 году и по 58% в 2012 и 2013 годах. 

Отлов, содержание и регулирование численности безнадзорных животных (стерилизация (кастрация) безнадзорных животных, умерщвление повышенно агрессивных безнадзорных животных и безнадзорных животных, у которых обнаружены болезни, общие для человека и животных, или неизлечимые болезни, вызывающие чрезмерные страдания) относятся к государственным полномочиям  Республики Татарстан в сфере организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных.
Согласно Закону  Республики Татарстан от 13.01.2012 г. № 9-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в сфере организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (далее – Закон) с 1 января 2014 года полномочия по отлову, содержанию и регулированию численности безнадзорных животных переданы органам местного самоуправления. 

В соответствии со статьей 9 Закона контроль за осуществлением государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется Главным управлением ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан.
Для исполнения государственных полномочий Республики Татарстан по отлову, содержанию и регулированию численности безнадзорных животных органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Министерством финансов Республики Татарстан через Главное управлением ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан выделяются субвенции из бюджета Республики Татарстан. На 2015 год предусмотрено выделение 19 099,7 тысяч рублей, в том числе городу Казань 13 549,3 тысячи рублей. 
В I квартале 2015 года бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию государственных полномочий выделены субвенции в сумме 3 819,94 тыс.рублей (20,0 % от 19 099,7 тыс. рублей). Вместе с тем, в связи с увеличением в январе 2015 года количества укусов безнадзорными животными жителей Казани, а также увеличения случаев бешенства на территории республики в четыре раза по сравнению с аналогичным периодом 2014 года, Министерством финансов Республики Татарстан 20 февраля 2015 года выделено дополнительно 9,5 млн. руб. субвенций на реализацию государственных полномочий. 
В рамках реализации Закона Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.02.2013 года № 126 утвержден Порядок отлова и содержания безнадзорных животных в Республике Татарстан в соответствии с которым регламентирован порядок отлова, транспортировки, содержания, учета и регулирования численности отловленных безнадзорных животных. Указанные мероприятия должны осуществляться специализированными организациями, укомплектованными работниками, оборудованием и средствами, необходимыми для осуществления соответствующей деятельности.
Расценки на работы утверждены постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 24.04.2013 г. № 279 «О внесении изменений в социальные стандарты и натуральные нормы расходов на содержание учреждений ветеринарной службы в Республике Татарстан». Так, отлов одной собаки стоит 320,72 руб., содержание животного в течение 1 месяца – 2033,76 руб. (в т.ч. на карантине 10 дней – 1100,77 руб.), стерилизация - 582,02 руб., эвтаназия и утилизация - 298,76 руб. Оплата работ производится после проверки организации на соответствие требованиям и по фактическим объемам выполненных работ.
В Казани уполномоченным органом по организации данных работ определен Комитет ЖКХ Исполнительного комитета муниципального образования г.Казань.

Решением Казанской городской Думы от 29.11.2013 г. №3-27 определен Порядок предоставления из бюджета муниципального образования города Казани субсидий организациям, осуществляющим отлов безнадзорных животных, их стерилизацию (кастрацию), лечение, содержание в приюте, возвращение в среду обитания, эвтаназию и утилизацию. Если ранее в г.Казани проводился конкурс, по которому выбирался один подрядчик, который и получал муниципальный годовой заказ на ограничение численности безнадзорных животных, то по новым правилам заниматься отловом безнадзорных животных для их последующей стерилизации, лечения, регистрации и, при необходимости, эвтаназии и утилизации теперь может неограниченное число подрядчиков, соответствующих требованиям ряда нормативно-правовых актов.  
Среди них – наличие необходимой материально-технической базы, лицензии, а также взаимодействие по заявкам на отлов животных с комитетом ЖКХ исполкома города, перед которым подрядная организация должна отчитываться о проделанной работе, в том числе,  в целях исключения недобросовестных подрядчиков, отсутствие задолженности в бюджет по налогам и сборам и процедуры ликвидации в отношении фирмы. Стоит отметить, что получателями субсидий не могут быть государственные и муниципальные учреждения. Кроме того, в отличие от прежней формы работы, субсидии теперь выделяются по факту обращений горожан (ранее квота финансирования устанавливалась заранее). 
В 2014 году организацией, которая подтвердила соответствие требованиям и заявилась на отлов бродячих животных в г. Казань, стала компания ООО «Центр по контролю за животными». Эта же организация осуществляет работы по отлову в г.Казани и в 2015 году. 
Отлов безнадзорных животных производится на основании заказа, выданного Комитетом ЖКХ только по письменным обращениям граждан и юридических лиц. Обращение регистрируется в день поступления с указанием сведений о заявителе (Ф.И.О., наименование организации, адрес места жительства гражданина или места нахождения организации, контактный телефон). Заявки принимаются через Интернет-приемную официального портала Мэрии г. Казани, систему «Открытая Казань», обращения в Комитет ЖКХ исполнительного комитета г.Казани (письменно или посредством электронной почты), регистрируются и в течение 2 дней передаются в службу отлова.

Отловленные животные доставляются в пункт передержки (жилой массив Мирный), где подлежат регистрации в журнале, клиническому осмотру и освидетельствованию врачом-ветеринаром. Клинически здоровые стерилизованные (кастрированные) животные, прошедшие иммунизацию, клеймение, возвращаются в места прежнего обитания.

Ежемесячно в Комитет ЖКХ Исполнительного комитета муниципального образования г.Казань представляются акты выполненных работ, видеофиксация операций. Работы по эвтаназии принимаются представителями Комитета ЖКХ с выездом в приют в пос.Мирный.

В 2015 году сохраняется аналогичный принцип и порядок работ.

Всего в 2014 году специализированной организацией отловлено 8250 безнадзорных животных, за период январь-февраль 2015 года фактически отловлено 1722 животных.

7 марта 2014 года принят Закон Республики Татарстан № 16-ЗРТ «Об отдельных вопросах содержания домашних животных в Республике Татарстан». 

В соответствии со статьей 8 указанного Закона в целях учета собак на территории Республики Татарстан, предупреждения возникновения болезней общих для человека и животных, поиска потерявшихся собак и возврата их владельцам в Республике Татарстан осуществляется уведомительная регистрация собак. 

Регистрация собак возложена на уполномоченный в области ветеринарного дела орган исполнительной власти Республики Татарстан - Главное управление ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан или подведомственные ему государственные учреждения (районные (городские) государственные ветеринарные объединения), в связи с чем в  Положение о Главном управлении ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.03.2012 № 202 «Вопросы Главного управления ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан» внесено изменение в части наделения подведомственных государственных учреждений ветеринарии полномочиями по регистрации собак.

Главным Управлением ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан разработан Порядок регистрации собак в Республике Татарстан, утвержденный Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.05.2014 года № 298. Изготовлены бланки свидетельств о регистрации собак и розданы для проведения работ по регистрации районным (городским) государственным ветеринарным объединениям.

Согласно данному Закону в Республике Татарстан осуществляется уведомительная регистрация собак, обязать собственников собак зарегистрировать своих животных не представляется возможным. В связи с этим с момента принятия закона до настоящего времени ни одной собаки в учреждениях, подведомственных Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан, не зарегистрировано.

На основании изложенного Коми​тет ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Информацию об исполнении Закона Республики Татарстан от 13.01.2012 г. № 9-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в сфере организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» в части отлова, содержания и регулирования численности безнадзорных животных и Закона Республики Татарстан от 7.03.2014 г. № 16-ЗРТ «Об отдельных вопросах содержания домашних животных в Республике Татарстан» принять к сведению.

2. Рекомендовать:

1) Кабинету Министров Республики Татарстан:

а) на своем заседании рассмотреть вопросы:

- отлова, содержания и регулирования численности безнадзорных животных в Республике Татарстан;

- строительства приютов для безнадзорных животных;
б) концептуально доработать постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.02.2013 года № 126 «Об утверждении Порядка отлова, содержания и регулирования численности безнадзорных животных в Республике Татарстан» (до 1 октября 2015 года), в частности:

- дополнить положение об обязательном письменном обращении граждан на отлов безнадзорных животных, возможностью подачи гражданам личных обращений, в том числе индивидуальных и коллективных обращений; 
- дополнить преамбулу данного постановления положением, предусматривающим максимальное снижение количества безнадзорных животных в Республике Татарстан;

- дополнить постановление положением о плановом отлове безнадзорных животных;

- особое внимание уделить вопросам регулирования нахождения безнадзорных животных в жилых массивах, на придомовых территориях многоквартирных домов, территориях детских дошкольных учреждений и школ;

в) разработать и внести в Государственный Совет Республики Татарстан проект закона Республики Татарстан, предусматривающий административную ответственность за неисполнение полномочий (до 1 октября 2015 года):

- по контролю за отловом, содержанием и регулированием численности безнадзорных животных;
- по проведению работ по отлову, регулирования численности безнадзорных животных.   
2) Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан:

а) усилить контроль за осуществлением работ по отлову, содержанию и регулированию численности безнадзорных животных;

б) рассмотреть возможность стимулирования граждан республики к проведению регистрации собак (до 1 июля 2015 года). 
3) Органам местного самоуправления:

а) активизировать работу по исполнению статьи 8.1. Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях в части контроля за нарушением выгула собак;

б) усилить работу по отлову, содержанию и регулированию численности безнадзорных животных и, в случае необходимости, выйти с предложениями о дополнительном финансировании указанных работ.

4) Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан разработать типовые бюджетные проекты приютов для безнадзорных животных, как для городских округов, так и для муниципальных районов (до 1 октября 2015 года).
5) Кабинету Министров Республики Татарстан совместно с органами местного самоуправления провести работу по разработке планов на                2015-2017 г.г. создания в городских округах и муниципальных районах республики приютов для безнадзорных животных, в том числе на условиях государственно-частного партнерства, с учетом статистики количества безнадзорных животных в районах республики (не реже двух раз в год).

6) Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан, ОАО «Татмедиа», Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Республике Татарстан, Министерству здравоохранения Республики Татарстан, органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов совместно с представителями общественности создать межведомственную комиссию для решения возникающих вопросов и ежеквартального мониторинга складывающейся в указанной области ситуации, а также её информационного освещения (в том числе выпуск информационных материалов о правилах поведения с безнадзорными животными, в т.ч. собаками) (ежеквартально).

7) Министерству образования и науки Республики Татарстан провести работу по информированию учащихся учебных заведений правилам поведения с агрессивными животными, в т.ч. собаками.

8) Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан, Управлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Республике Татарстан, органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в случае необходимости решения указанных вопросов на законодательном уровне представить свои предложения в Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике (до 1 июля 2015 года).
9) Министерству информатизации и связи Республики Татарстан рассмотреть возможность внедрения единой системы электронной подачи заявок на отлов безнадзорных животных через портал государственных и муниципальных услуг Республики Татарстан (https://uslugi.tatarstan.ru) (до 1 июля 2015 года).

10) Комитету Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике в IV квартале 2015 года рассмотреть на заседании Комитета вопрос об исполнении настоящего постановления.
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