
Проект 

 

Вносится 

Депутатом Государственного Совета 

Республики Татарстан 

И. А. Шамиловым 

 

 

ЗАКОН 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

 

О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан 

"Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан" 

 

Статья 1 

 

Внести в Закон Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года N 91-ЗРТ 

"Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан" 

(Ведомости Государственного Совета Татарстана, 2012, N 12 (II часть); 2014, 

N 7) изменения в следующей редакции: 

 

1) В статье 3: 

а) часть 1 изложить в следующей редакции: 

"1. Уведомление о проведении публичного мероприятия подается в 

письменной форме и (или) электронной форме в администрацию 

муниципального образования - городского или сельского поселения, 

городского округа, на территории которого планируется проведение 



публичного мероприятия, в том числе через многофункциональный центр, 

Портал государственных и муниципальных услуг Республики Татарстан."; 

б) дополнить частью 10 в следующей редакции: 

"10. Информация о поданном организаторами публичных мероприятий 

уведомлении о проведении публичных мероприятий вне специально 

отведенных мест размещается в порядке, установленном частью 5 статьи 5 

настоящего Закона."; 

2) В статье 5 часть 5 изложить в следующей редакции: 

"5. Информация о поданном организаторами публичных мероприятий 

уведомлении о проведении публичных мероприятий в специально 

отведенном месте, а также при проведении их вне специально отведенных 

мест одновременно размещается на официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" уполномоченного органа и органа 

местного самоуправления в день получения уведомления с указанием даты и 

времени получения уведомления, даты, времени и места проведения 

публичного мероприятия." 

3) В статье 12: 

а) пункт 3 статьи 12 изложить в следующей редакции: 

"3) расположенных ближе 50 метров от зданий прокуратуры, 

консульств, образовательными, медицинскими организациями, и культовых 

сооружений;"; 

б) дополнить пунктом 4 в следующей редакции: 

"4) расположенных ближе десяти метров от зданий, занимаемых 

государственными органами и органами местного самоуправления, на 

территориях, прилегающих ближе чем на двадцать пять метров от жилых 

домов и многоквартирных домов."; 

в) дополнить частью 2 в следующей редакции: 

2. Запреты, предусмотренные в пункте 4 настоящей статьи, не 

распространяются на пикеты, демонстрации и шествия. 



г) дополнить примечанием в следующей редакции: 

Примечание. Местами от объектов и зданий, указанные в настоящей 

статье, являются территории, расположенные ближе указанных в пунктах 1-

4 настоящей статьи метров от границ зданий и объектов. При этом 

границами зданий и объектов являются внешние границы ограждающих 

конструкций (стен) зданий на уровне их примыкания к поверхности земли, а 

границами объектов, имеющих закрепленные земельные участки, границы 

таких земельных участков. 

Статья 2 

 

Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после дня его 

официального опубликования. 

 

 

  

Президент 

Республики Татарстан 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

к проекту закона Республики Татарстан 

«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан  

"Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» 

 

Внесение изменений в Закона Республики Татарстан от 25.12.2012 N 

91-ЗРТ "Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение 

собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике 

Татарстан" направлено на совершенствование законодательства Республики 

Татарстан по обеспечению доступности и прозрачности в реализации 

конституционных прав граждан на проведение публичных мероприятий на 

территории Республики Татарстан, а также в связи с привидением отдельных 

его положений в соответствии с правовыми позициями Конституционного 

Суда Республики Татарстан. 

Так, Конституционный суд Республики Татарстан в постановлении от 

01.12.2015 N 65-П "По делу о проверке конституционности части 4 статьи 3 и 

части 2 статьи 11 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года N 91-

ЗРТ "Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение 

собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике 

Татарстан" в связи с жалобой гражданина Г.З.Нуриахмета" указал, что в 

целях обеспечения принципов юридического равенства и справедливости, а 

также более полного и оперативного информирования организатора 

публичного мероприятия о ранее поданных другими организаторами 

публичных мероприятий уведомлениях, Конституционный суд Республики 

Татарстан считает возможным установить на законодательном уровне 

порядок размещения такой информации на официальных сайтах 

соответствующих органов публичной власти в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" не только применительно к 



проведению публичных мероприятий в специально отведенных местах, как 

это закреплено в части 5 статьи 5 Закона Республики Татарстан "Об 

обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан", 

но и при проведении их вне специально отведенных мест. 

Проектом предусматривается внесение изменений в статью 5 Закона 

Республики Татарстан от 25.12.2012 N 91-ЗРТ "Об обеспечении условий 

реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, 

шествий и пикетирований в Республике Татарстан" в части уточнения 

процедуры реализации права граждан на подачу уведомления о проведении 

публичного мероприятия в электронной форме, в том числе посредством 

портала государственных услуг Республики Татарстан, МФЦ. При этом 

предлагается размещение информации о поступлении такого уведомления на 

официальном сайте уполномоченного органа, а также органа местного 

самоуправления с возможностью отслеживания состояния рассмотрения 

уведомления о публичном мероприятии и результатов такого рассмотрения 

не только при организации проведения публичных мероприятий в 

специально отведенных местах, но и вне специально отведенных мест. 

Конституционный Суд Республики Татарстан в Постановлении от 

23.04.2015 N 62-П "По делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 

12 Закона Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года N 91-ЗРТ "Об 

обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан" 

(в редакции Закона Республики Татарстан от 24 июля 2014 года N 76-ЗРТ) в 

связи с жалобой граждан А.В. Прокофьева и Х.Г. Миргалимова" указал на 

возможность введения республиканским законодателем 

дифференцированного подхода к регулированию порядка проведения 

отдельных форм публичных мероприятий, в том числе при определении 

мест, в которых проведение таких мероприятий запрещается. 
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В целях реализации вышеуказанной правовой позиции 

Конституционного суда Республики Татарстан законопроектом предлагается 

внести изменения в статью 12 Закона Республики Татарстан от 25.12.2012 N 

91-ЗРТ "Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение 

собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике 

Татарстан", направленное на устранение правовой неопределенности 

процедуры определения границ от объектов и зданий с учетом границ 

зданий и объектов являющихся внешними границами ограждающих 

конструкций (стен) зданий на уровне их примыкания к поверхности земли. 

Законопроектом предлагается снизить с действующих 50 метров до 10 

метров расстояние от зданий, занимаемых государственными органами и 

органами местного самоуправления, в качестве ограничения на проведение 

публичных мероприятий. 

Кроме того, предлагается устранить пробел в действующем законе 

Республики о митингах, распространив запрет на проведение публичного 

мероприятия на территориях, прилегающих ближе чем на двадцать пять 

метров к жилым домам и многоквартирным домам. 

Вместе с тем, в целях дифференцированного подхода предлагается 

исключить запреты на проведение публичных мероприятий на территориях, 

расположенных ближе десяти метров от зданий, занимаемых 

государственными органами и органами местного самоуправления, на 

территориях, прилегающих ближе чем на двадцать пять метров к жилым 

домам и многоквартирным домам" при проведении пикетов, демонстраций и 

шествий. 

Так как обеспечить исполнение установленных запретов при проведении 

демонстраций и шествий (предполагают передвижение), либо пикетов 

(предполагают размещение одного или более граждан у объекта 

пикетирования без передвижения и использования звукоусиливающих 

технических средств) не представляется возможным и исключение 

указанных запретов не влекут нарушение функционирования объектов 



жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, связи, 

создать помехи движению пешеходов и (или) транспортных средств либо 

доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или 

социальной инфраструктуры. 

Реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов, 

покрываемых за счет средств бюджета Республики Татарстан. 

 

 

 



 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту закона Республики Татарстан 

«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан  

"Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» 

 

 

Реализация закона Республики Татарстан ««О внесении изменений и 

дополнений в Закон Республики Татарстан "Об обеспечении условий 

реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, 

шествий и пикетирований в Республике Татарстан»» не потребует выделения 

дополнительных средств из бюджета Республики Татарстан. 

 



 

ПЕРЕЧЕНЬ 

 законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 

или принятию в связи с принятием закона Республики Татарстан «О 

внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан "Об 

обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» 

 

Реализация закона Республики Татарстан «О внесении изменений и 

дополнений в Закон Республики Татарстан "Об обеспечении условий 

реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, 

шествий и пикетирований в Республике Татарстан» не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 

законодательных актов Республики Татарстан. 

 

 

 

 

 



СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 

к проекту закона Республики Татарстан 

«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан  

"Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике 

Татарстан" 

 Действующая редакция Закона РТ Предлагаемые изменения Редакция проекта Закона Республики 

Татарстан 

 Статья 3. Порядок подачи 

уведомления о проведении 

публичных мероприятий 

 

1. Уведомление о проведении 

публичного мероприятия подается в 

письменной форме в администрацию 

муниципального образования - 

городского или сельского поселения, 

городского округа, на территории 

которого планируется проведение 

публичного мероприятия. 

2. Если публичное мероприятие 

планируется провести на территории 

нескольких поселений, то уведомление 

о проведении публичного мероприятия 

подается в администрацию 

муниципального района. 

3. Если публичное мероприятие 

планируется провести на территории 

нескольких муниципальных районов, 

городских округов, то уведомление о 

проведении публичного мероприятия 

подается в уполномоченный Кабинетом 

Министров Республики Татарстан орган 

исполнительной власти. 

4. В администрациях 

В статье 3: 

а) часть 1 изложить в следующей 

редакции: 

«1. Уведомление о проведении 

публичного мероприятия подается в 

письменной форме и (или) электронной 

форме в администрацию муниципального 

образования - городского или сельского 

поселения, городского округа, на территории 

которого планируется проведение 

публичного мероприятия, в том числе через 

многофункциональный центр, Портал 

государственных и муниципальных услуг 

Республики Татарстан."; 

б) дополнить частью 10 в следующей 

редакции: 

"10. Информация о поданном 

организаторами публичных мероприятий 

уведомлении о проведении публичных 

мероприятий вне специально отведенных 

мест размещается в порядке, установленном 

частью 5 статьи 5 настоящего Закона."; 

Статья 3. Порядок подачи уведомления о 

проведении публичных мероприятий 

 

1. Уведомление о проведении 

публичного мероприятия подается в 

письменной форме и (или) электронной 

форме в администрацию муниципального 

образования - городского или сельского 

поселения, городского округа, на территории 

которого планируется проведение публичного 

мероприятия, в том числе через 

многофункциональный центр, Портал 

государственных и муниципальных услуг 

Республики Татарстан. 

2. Если публичное мероприятие 

планируется провести на территории 

нескольких поселений, то уведомление о 

проведении публичного мероприятия подается 

в администрацию муниципального района. 

3. Если публичное мероприятие 

планируется провести на территории 

нескольких муниципальных районов, 

городских округов, то уведомление о 

проведении публичного мероприятия подается 

в уполномоченный Кабинетом Министров 

Республики Татарстан орган исполнительной 

власти. 
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муниципальных образований и в органе, 

указанном в части 3 настоящей статьи, 

определяются должностные лица и (или) 

структурные подразделения, 

ответственные за прием уведомлений о 

проведении публичных мероприятий. 

5. Уведомление о проведении 

публичного мероприятия - документ, 

посредством которого 

уполномоченному Кабинетом 

Министров Республики Татарстан 

органу исполнительной власти или 

органу местного самоуправления 

сообщается информация о проведении 

публичного мероприятия в целях 

обеспечения при его проведении 

безопасности и правопорядка. 

6. В уведомлении о проведении 

публичного мероприятия указываются: 

1) цель публичного мероприятия с 

точной формулировкой предлагаемого к 

обсуждению вопроса и (или) события, 

вызвавшего причину проведения 

мероприятия; 

2) форма публичного мероприятия 

- митинг, демонстрация, шествие или 

пикетирование либо в различных 

сочетаниях этих форм акция, для 

проведения которых в соответствии с 

Федеральным законом требуется 

уведомление; 

4. В администрациях муниципальных 

образований и в органе, указанном в части 3 

настоящей статьи, определяются должностные 

лица и (или) структурные подразделения, 

ответственные за прием уведомлений о 

проведении публичных мероприятий. 

5. Уведомление о проведении 

публичного мероприятия - документ, 

посредством которого уполномоченному 

Кабинетом Министров Республики Татарстан 

органу исполнительной власти или органу 

местного самоуправления сообщается 

информация о проведении публичного 

мероприятия в целях обеспечения при его 

проведении безопасности и правопорядка. 

6. В уведомлении о проведении 

публичного мероприятия указываются: 

1) цель публичного мероприятия с 

точной формулировкой предлагаемого к 

обсуждению вопроса и (или) события, 

вызвавшего причину проведения 

мероприятия; 

2) форма публичного мероприятия - 

митинг, демонстрация, шествие или 

пикетирование либо в различных сочетаниях 

этих форм акция, для проведения которых в 

соответствии с Федеральным законом 

требуется уведомление; 

3) место (места) проведения публичного 

мероприятия, маршруты движения 

consultantplus://offline/ref=B0DED662CD0FD8FDFCA7341CC9E25656C4CA8FC982B9DED0C098A0F5915799D813ED261B564D106AF150BD7C0ES4v5M
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3) место (места) проведения 

публичного мероприятия, маршруты 

движения участников, а в случае, если 

публичное мероприятие будет 

проводиться с использованием 

транспортных средств, информация об 

использовании транспортных средств. 

Под информацией об использовании 

транспортных средств понимается 

общее количество и категории 

транспортных средств, которые 

предполагается использовать, маршрут 

их движения, включая протяженность, 

место начала и окончания маршрута, 

среднюю скорость движения 

транспортных средств; 

4) дата, время начала и окончания 

публичного мероприятия; 

5) предполагаемое количество 

участников публичного мероприятия; 

6) формы и методы обеспечения 

организатором публичного мероприятия 

общественного порядка, организации 

медицинской помощи с учетом 

численности и условий проведения 

публичного мероприятия, намерение 

использовать звукоусиливающие 

технические средства при проведении 

публичного мероприятия; 

7) фамилия, имя, отчество либо 

полное наименование организатора 

участников, а в случае, если публичное 

мероприятие будет проводиться с 

использованием транспортных средств, 

информация об использовании транспортных 

средств. Под информацией об использовании 

транспортных средств понимается общее 

количество и категории транспортных 

средств, которые предполагается 

использовать, маршрут их движения, включая 

протяженность, место начала и окончания 

маршрута, среднюю скорость движения 

транспортных средств; 

4) дата, время начала и окончания 

публичного мероприятия; 

5) предполагаемое количество 

участников публичного мероприятия; 

6) формы и методы обеспечения 

организатором публичного мероприятия 

общественного порядка, организации 

медицинской помощи с учетом численности и 

условий проведения публичного мероприятия, 

намерение использовать звукоусиливающие 

технические средства при проведении 

публичного мероприятия; 

7) фамилия, имя, отчество либо полное 

наименование организатора публичного 

мероприятия, сведения о его месте жительства 

или пребывания либо о месте нахождения и 

номер мобильного телефона, адрес 

электронной почты. В случае если 

организатором публичного мероприятия 

являются политические партии, другие 
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публичного мероприятия, сведения о его 

месте жительства или пребывания либо 

о месте нахождения и номер мобильного 

телефона, адрес электронной почты. В 

случае если организатором публичного 

мероприятия являются политические 

партии, другие общественные 

объединения и религиозные 

объединения, их региональные 

отделения и иные структурные 

подразделения, в уведомлении 

указываются сведения, 

предусмотренные настоящим пунктом, в 

отношении руководителя организатора 

публичного мероприятия или 

уполномоченного им в соответствии с 

законодательством лица; 

8) фамилии, имена и отчества лиц, 

уполномоченных организатором 

публичного мероприятия выполнять 

распорядительные функции по 

организации и проведению публичного 

мероприятия, ответственных за 

звукоусиливающие технические 

средства, оказание медицинской 

помощи, их номера мобильных 

телефонов, адреса электронной почты; 

9) дата подачи уведомления о 

проведении публичного мероприятия. 

7. Организатор публичного 

мероприятия обязан обеспечивать 

соблюдение условий проведения 

публичного мероприятия, указанных в 

общественные объединения и религиозные 

объединения, их региональные отделения и 

иные структурные подразделения, в 

уведомлении указываются сведения, 

предусмотренные настоящим пунктом, в 

отношении руководителя организатора 

публичного мероприятия или 

уполномоченного им в соответствии с 

законодательством лица; 

8) фамилии, имена и отчества лиц, 

уполномоченных организатором публичного 

мероприятия выполнять распорядительные 

функции по организации и проведению 

публичного мероприятия, ответственных за 

звукоусиливающие технические средства, 

оказание медицинской помощи, их номера 

мобильных телефонов, адреса электронной 

почты; 

9) дата подачи уведомления о 

проведении публичного мероприятия. 

7. Организатор публичного мероприятия 

обязан обеспечивать соблюдение условий 

проведения публичного мероприятия, 

указанных в уведомлении о проведении 

публичного мероприятия или измененных в 

результате согласования с уполномоченным 

Кабинетом Министров Республики Татарстан 

органом исполнительной власти или органом 

местного самоуправления. 

8. Если уведомление подано с 

нарушением требований Федерального закона 

и порядка подачи уведомления, 

consultantplus://offline/ref=76487F601EFF939741CB0BA87A06D26C7422D7A505846AD255BC96A8A36B8DDEE463AE81DB27380E398502F9CFF5CAN
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уведомлении о проведении публичного 

мероприятия или измененных в 

результате согласования с 

уполномоченным Кабинетом 

Министров Республики Татарстан 

органом исполнительной власти или 

органом местного самоуправления. 

8. Если уведомление подано с 

нарушением требований Федерального 

закона и порядка подачи уведомления, 

установленного настоящим Законом, то 

оно считается поданным ненадлежащим 

образом, о чем уполномоченным 

Кабинетом Министров Республики 

Татарстан органом исполнительной 

власти или органом местного 

самоуправления в течение восьми 

рабочих часов (а при подаче 

уведомления о проведении 

пикетирования группой лиц менее чем 

за пять дней до дня его проведения - в 

день его получения) в письменной 

форме сообщается организатору 

публичного мероприятия для 

устранения выявленных нарушений. 

После устранения организатором 

публичного мероприятия нарушений 

уполномоченным Кабинетом 

Министров Республики Татарстан 

органом исполнительной власти или 

органом местного самоуправления в 

течение двух дней производится 

согласование мероприятия, если до его 

проведения остается не менее трех дней. 

Если до мероприятия остается менее 

установленного настоящим Законом, то оно 

считается поданным ненадлежащим образом, 

о чем уполномоченным Кабинетом 

Министров Республики Татарстан органом 

исполнительной власти или органом местного 

самоуправления в течение восьми рабочих 

часов (а при подаче уведомления о 

проведении пикетирования группой лиц менее 

чем за пять дней до дня его проведения - в 

день его получения) в письменной форме 

сообщается организатору публичного 

мероприятия для устранения выявленных 

нарушений. После устранения организатором 

публичного мероприятия нарушений 

уполномоченным Кабинетом Министров 

Республики Татарстан органом 

исполнительной власти или органом местного 

самоуправления в течение двух дней 

производится согласование мероприятия, если 

до его проведения остается не менее трех 

дней. Если до мероприятия остается менее 

трех дней, то организатор публичного 

мероприятия должен предложить иную дату. 

До устранения организатором публичного 

мероприятия выявленных нарушений 

уведомление не подлежит дальнейшему 

рассмотрению, а мероприятие не считается 

согласованным. 

9. В соответствии с Федеральным 

законом организатор публичного мероприятия 

не вправе проводить его, если уведомление не 

было подано в срок либо с органом, его 

принявшим, не было согласовано изменение 

по его мотивированному предложению места 

и (или) времени проведения публичного 

consultantplus://offline/ref=B0DED662CD0FD8FDFCA7341CC9E25656C4CA8FC982B9DED0C098A0F5915799D813ED261B564D106AF150BD7C0ES4v5M
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трех дней, то организатор публичного 

мероприятия должен предложить иную 

дату. До устранения организатором 

публичного мероприятия выявленных 

нарушений уведомление не подлежит 

дальнейшему рассмотрению, а 

мероприятие не считается 

согласованным. 

9. В соответствии с Федеральным 

законом организатор публичного 

мероприятия не вправе проводить его, 

если уведомление не было подано в срок 

либо с органом, его принявшим, не было 

согласовано изменение по его 

мотивированному предложению места и 

(или) времени проведения публичного 

мероприятия. 

мероприятия. 

10. Информация о поданном 

организаторами публичных мероприятий 

уведомлении о проведении публичных 

мероприятий вне специально отведенных 

мест размещается в порядке, 

установленном частью 5 статьи 5 

настоящего Закона. 

2 Статья 5. Порядок 

использования специально 

отведенных мест 

 

1. При проведении публичного 

мероприятия в специально отведенных 

местах организатор обязан обеспечивать 

проведение публичного мероприятия в 

соответствии с требованиями 

Федерального закона и настоящего 

Закона. 

2. Организатор массового 

присутствия граждан для публичного 

выражения общественного мнения по 

поводу актуальных проблем 

преимущественно общественно-

политического характера при намерении 

В статье 5 часть 5 изложить в 

следующей редакции: 

«5. Информация о поданном 

организаторами публичных мероприятий 

уведомлении о проведении публичных 

мероприятий в специально отведенном месте, 

а также при проведении их вне специально 

отведенных мест одновременно 

размещается на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет" уполномоченного органа 

и органа местного самоуправления в день 

получения уведомления с указанием даты 

и времени получения уведомления, даты, 

времени и места проведения публичного 

мероприятия.» 

Статья 5. Порядок использования 

специально отведенных мест 

 

1. При проведении публичного 

мероприятия в специально отведенных местах 

организатор обязан обеспечивать проведение 

публичного мероприятия в соответствии с 

требованиями Федерального закона и 

настоящего Закона. 

2. Организатор массового присутствия 

граждан для публичного выражения 

общественного мнения по поводу актуальных 

проблем преимущественно общественно-

политического характера при намерении 

использовать специально отведенное место 

для проведения указанного публичного 

мероприятия в сроки, установленные частью 1 

consultantplus://offline/ref=B0DED662CD0FD8FDFCA7341CC9E25656C4CA8FC982B9DED0C098A0F5915799D813ED261B564D106AF150BD7C0ES4v5M
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использовать специально отведенное 

место для проведения указанного 

публичного мероприятия в сроки, 

установленные частью 1 статьи 7 

Федерального закона, информирует об 

этом уполномоченный орган. 

3. При наличии оснований, 

предусмотренных Федеральным 

законом, уполномоченный орган не 

позднее следующего рабочего дня после 

получения уведомления отказывает в 

согласовании проведения публичного 

мероприятия в специально отведенном 

месте. 

4. Очередность использования 

специально отведенных мест 

определяется исходя из времени 

получения соответствующей 

информации (уведомления) 

уполномоченным органом. 

5. Информация о поданном 

организаторами публичных 

мероприятий уведомлении о проведении 

публичных мероприятий в специально 

отведенном месте размещается на сайте 

уполномоченного органа в 

информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет" в день получения 

уведомления с указанием даты, времени 

и места проведения публичных 

мероприятий. 

статьи 7 Федерального закона, информирует 

об этом уполномоченный орган. 

3. При наличии оснований, 

предусмотренных Федеральным законом, 

уполномоченный орган не позднее 

следующего рабочего дня после получения 

уведомления отказывает в согласовании 

проведения публичного мероприятия в 

специально отведенном месте. 

4. Очередность использования 

специально отведенных мест определяется 

исходя из времени получения 

соответствующей информации (уведомления) 

уполномоченным органом. 

5. Информация о поданном 

организаторами публичных мероприятий 

уведомлении о проведении публичных 

мероприятий в специально отведенном месте, 

а также при проведении их вне специально 

отведенных мест одновременно 

размещается на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет" уполномоченного органа и 

органа местного самоуправления в день 

получения уведомления с указанием даты и 

времени получения уведомления, даты, 

времени и места проведения публичных 

мероприятий. 

3 Статья 12. Места, в которых 

запрещается проведение публичных 

В статье 12: 

а) пункт 3 статьи 12 изложить в следующей 
Статья 12. Места, в которых 

запрещается проведение публичных 

consultantplus://offline/ref=9348F4147B62756AE93ADCE5A858B482CE769B9308DCB8B9B26760FD7BB39BEA165293A4A9A5400CDFB4F5BDADC8FAAF581697a7E0N
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мероприятий 

 

В целях защиты прав и свобод 

человека и гражданина, обеспечения 

законности, правопорядка и 

общественной безопасности, в том 

числе если проведение публичных 

мероприятий может повлечь нарушение 

функционирования объектов 

жизнеобеспечения, транспортной или 

социальной инфраструктуры, связи, 

создать помехи движению пешеходов и 

(или) транспортных средств либо 

доступу граждан к жилым помещениям 

или объектам транспортной или 

социальной инфраструктуры, и в 

соответствии с Федеральным законом 

запрещается проведение собраний, 

митингов, шествий, демонстраций в 

следующих местах: 

1) расположенных ближе 500 

метров от объектов жизнеобеспечения и 

военных объектов; 

2) расположенных ближе 200 

метров от железнодорожных вокзалов и 

платформ, автобусных и речных 

вокзалов, аэропортов; 

 

3) расположенных ближе 50 

метров от зданий, занимаемых органами 

государственной власти, прокуратуры, 

консульств, образовательными, 

медицинскими организациями, и 

редакции: 

"3) расположенных ближе 50 метров 

от зданий прокуратуры, консульств, 

образовательными, медицинскими 

организациями, и культовых сооружений;"; 

б) дополнить пунктом 4 в следующей 

редакции: 

"4) расположенных ближе десяти 

метров от зданий, занимаемых 

государственными органами и органами 

местного самоуправления, на 

территориях, прилегающих ближе чем на 

двадцать пять метров от жилых домов и 

многоквартирных домов."; 

в) дополнить частью 2 в следующей 

редакции: 

«2. Запреты, предусмотренные в 

пункте 4 настоящей статьи, не 

распространяются на пикеты, 

демонстрации и шествия.» 

г) дополнить примечанием в 

следующей редакции: 

«Примечание. Местами от объектов 

и зданий, указанные в настоящей статье, 

являются территории, расположенные 

ближе указанных в пунктах 1-4 

настоящей статьи метров от границ 

зданий и объектов. При этом границами 

зданий и объектов являются внешние 

границы ограждающих конструкций 

(стен) зданий на уровне их примыкания к 

поверхности земли, а границами 

объектов, имеющих закрепленные 

земельные участки, границы таких 

земельных участков.» 

 

мероприятий 

 

В целях защиты прав и свобод человека 

и гражданина, обеспечения законности, 

правопорядка и общественной безопасности, в 

том числе если проведение публичных 

мероприятий может повлечь нарушение 

функционирования объектов 

жизнеобеспечения, транспортной или 

социальной инфраструктуры, связи, создать 

помехи движению пешеходов и (или) 

транспортных средств либо доступу граждан к 

жилым помещениям или объектам 

транспортной или социальной 

инфраструктуры, и в соответствии с 

Федеральным законом запрещается 

проведение собраний, митингов, шествий, 

демонстраций в следующих местах: 

1) расположенных ближе 500 метров от 

объектов жизнеобеспечения и военных 

объектов; 

2) расположенных ближе 200 метров от 

железнодорожных вокзалов и платформ, 

автобусных и речных вокзалов, аэропортов; 

3) расположенных ближе 50 метров от 

зданий прокуратуры, консульств, 

образовательными, медицинскими 

организациями, и культовых сооружений; 

4) расположенных ближе десяти 

метров от зданий, занимаемых 

государственными органами и органами 

местного самоуправления, на 

consultantplus://offline/ref=FAD3A5AFA17AEBD278820A9737D5B45184CAA7CD645BB0AD883765E03400B8BAEBA171D24E191C077D1AFD72E9yAHBN
consultantplus://offline/ref=FAD3A5AFA17AEBD278820A9737D5B45184CAA7CD645BB0AD883765E03400B8BAEBA171D24E191C077D1AFD72E9yAHBN
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культовых сооружений. 

 

территориях, прилегающих ближе чем на 

двадцать пять метров от жилых домов и 

многоквартирных домов. 

2. Запреты, предусмотренные в 

пункте 4 настоящей статьи, не 

распространяются на пикеты, 

демонстрации и шествия. 

Примечание. Местами от объектов и 

зданий, указанные в настоящей статье, 

являются территории, расположенные 

ближе указанных в пунктах 1-4 настоящей 

статьи метров от границ зданий и 

объектов. При этом границами зданий и 

объектов являются внешние границы 

ограждающих конструкций (стен) зданий 

на уровне их примыкания к поверхности 

земли, а границами объектов, имеющих 

закрепленные земельные участки, 

границы таких земельных участков. 

 





Сундуковой Г.Х.
Для работы

Никифорова Л.М.

143-РП-ЛН от 27.02.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 143-РП от 27.02.2019   
Кому: Камалтынов Ю.З. (Государственный Совет Республики 
Татарстан), Маврина Л.Н. (Государственный Совет Республики 
Татарстан), Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики 
Татарстан), Миргалимов Х.Г. (Государственный Совет Республики 
Татарстан), Идиатуллин А.Р. (Государственный Совет Республики 
Татарстан), Макуева Р.Г. (Государственный Совет Республики 
Татарстан), Сунгатуллин М.Б. (Государственный Совет Республики 
Татарстан), Хасанов З.Х. (Государственный Совет Республики 
Татарстан), Закиров Р.З. (Исполнительный комитет Всемирного 
конгресса татар), Мотыгуллин В.Г. (Государственный Совет 
Республики Татарстан)

Исх. № 143-РП от 27.02.2019
От кого: Мухаметшин Ф.Х. (Государственный Совет Республики 
Татарстан)

О предварительном рассмотрении проекта закона Республики Татарстан
 № 561-5 "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики 
Татарстан "Об обеспечении условий реализации прав граждан на 
проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и 
пикетирований в Республике Татарстан"

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Хасанов З.Х. (143-РП-ЗХ от 27.02.2019): 
Гареевой С.П. - Для работы в установленном порядке.

Мотыгуллин В.Г. (143-РП-ВМ от 27.02.2019): 
Нуруллиной Р.Т., Хайруллиной Н.Г., Хасановой З.В., Никифоровой Л.М., Меннибаеву А.М. - Для работы в 
установленном порядке.

Сунгатуллин М.Б. (143-РП-МС от 27.02.2019): 
Махмутову Д.И., Шакировой Э.Т. - Для заключения
Фирсовой Э.Д. - Для учета

Идиатуллин А.Р. (143-РП-АИ от 27.02.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для работы в установленном порядке.

Шакирова Э.Т. (143-РП-ЭШ от 27.02.2019): 
Архиповой Л.В. - Для заключения

Никифорова Л.М. (143-РП-ЛН от 27.02.2019): 
Сундуковой Г.Х. - Для работы

Шакирова Э.Т. (143-РП-ЭШ от 27.02.2019): 
Власовой И.В. - Для учета



 
 

 

О предварительном рассмотрении проекта закона Республики 

Татарстан № 561-5 «О внесении изменений и дополнений в Закон 

Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав 

граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, 

шествий и пикетирований в Республике Татарстан» (в части 

уточнения порядка подачи уведомления о проведении публичного 

мероприятия и порядка определения мест, на которые 

распространяется запрет на проведение публичных мероприятий), 

внесенного депутатом Государственного Совета Республики 

Татарстан И.А.Шамиловым 

 

В соответствии со статьей 87 Регламента Государственного Совета 

Республики Татарстан:    

 

1.   Направить    проект    закона    Республики    Татарстан   № 561-5    

«О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан            

«Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» 

для предварительного рассмотрения в Комитет Государственного Совета 

Республики Татарстан по законности и правопорядку, определив его 

ответственным по законопроекту, депутатские объединения, а также на 

юридическую экспертизу в Правовое управление Аппарата Государственного 

Совета Республики Татарстан. 

2. Комитету Государственного Совета Республики Татарстан по 

законности и правопорядку в срок до 22 апреля 2019 года подготовить 

указанный законопроект к рассмотрению Государственным Советом 

Республики Татарстан в первом чтении. 

 

 

Председатель Государственного  

Совета Республики Татарстан 

 

Ф.Х. Мухаметшин 
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                                                                                                                           проект                                                                              

                                                                                                                          

Заключение 

Комитета по законности и правопорядку 

 

 О проекте закона Республики Татарстан № 561-5 «О 

внесении изменений и дополнений в Закон Республики 

Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав 

граждан на проведение собраний, митингов, демонст-

раций, шествий и пикетирований в Республике Татар-

стан»  

 

       Рассмотрев проект закона Республики Татарстан № 561-5 «О внесении из-

менений и дополнений в Закон Республики Татарстан «Об обеспечении усло-

вий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстра-

ций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан», внесенный депута-

том Государственного Совета Республики Татарстан И.А.Шамиловым, Коми-

тет Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопо-

рядку отмечает следующее.  

        1. Закон Республики Татарстан от 25 декабря 2012 года № 91-ЗРТ «Об 

обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, ми-

тингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан»         

(далее –  Закон Республики Татарстан) принят во исполнение и в соответствии 

с Федеральным законом  от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митин-

гах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее – Федеральный за-

кон) и ему не противоречит. Положения указанного Закона Республики Татар-

стан неоднократно были предметом рассмотрения Конституционного суда 

Республики Татарстан и признаны конституционными, поскольку защищают 

права и свобод человека и гражданина, обеспечивают законность, правопоря-

док и общественную безопасность. 

        2. Предлагаемые законопроектом изменения в части подачи уведомления 

о проведении публичного мероприятия в электронной форме не согласуются с 

положениями статьи 7 Федерального закона, предусматривающими подачу 

уведомления исключительно в письменной форме. Иная форма подачи уве-

домления через многофункциональный центр, портал государственных и му-

ниципальных услуг также  не предусмотрена указанным Федеральным зако-

ном. 

        3. Дополнение части 5 статьи 5 Закона Республики Татарстан нормой о 

размещении уполномоченным органом на официальном сайте информации о 

поданном уведомлении о проведении публичных мероприятий вне специально 

отведенных мест выходит за пределы полномочий субъекта Российской Феде-

рации, поскольку Федеральный закон обязывает его  регламентировать  поря-
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док  проведения публичных мероприятий  только  в специально отведенных и 

приспособленных местах, отвечающих предъявляемым им требованиям безо-

пасности. 

        4. Предлагаемая редакция  пунктов 3 и 4 статьи 12  Закона Республики 

Татарстан в части сокращения расстояния до 10 метров от зданий, занимаемых 

государственными органами и органами местного самоуправления, а также 

дополнения статьи частью 2 в соответствии с заключениями МВД по Респуб-

лике Татарстан и Исполнительного комитета муниципального образования го-

рода Казани снизит эффективность охраны общественной безопасности и пра-

вопорядка, не обеспечит должной защиты прав и свобод граждан, а потому 

может повлечь их нарушения.  

        Кроме того, введение дополнительного запрета проведения публичных 

мероприятий на территориях, прилегающих ближе,  чем на 25 метров от жи-

лых домов и многоквартирных домов установит дополнительные ограниче-

ния при проведении публичных мероприятий. 

        5. Предлагаемое дополнение статьи 12 Закона Республики Татарстан 

примечанием  с определением понятия «места от объектов и зданий» не согла-

суется  с терминологией, применяемой в пункте 9 статьи 2 Федерального за-

кона. 

    

       Учитывая изложенное, Комитет Государственного Совета Республики Та-

тарстан по законности и правопорядку РЕШАЕТ: 

 

         1. Рекомендовать Президиуму Государственного Совета Республики Та-

тарстан включить вопрос  о проекте закона Республики Татарстан № 561-5 «О 

внесении изменений и дополнений в Закон Республики Татарстан «Об обеспе-

чении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, 

демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» в повестку 

дня очередного заседания Государственного Совета Республики Татарстан. 

        2. Рекомендовать Государственному Совету Республики Татарстан проект 

закона Республики Татарстан № 561-5 «О внесении изменений и дополнений в 

Закон Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граж-

дан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирова-

ний в Республике Татарстан» отклонить. 

        3. Поручить выступить на заседании Государственного Совета Респуб-

лики Татарстан с содокладом по указанному вопросу председателю Комитета 

по законности и правопорядку Ш.Ш. Ягудину.  

 

 

Председатель Комитета                                                                       Ш.Ш. Ягудин 



Зарипову Ф.В.
Для работы

Идиатуллин А.Р.

вн-1717-АИ от 26.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № вн-1717 от 24.03.2019   
Кому: Мухаметшин Ф.Х. (Государственный Совет Республики 
Татарстан)

Исх. № вн-1717 от 24.03.2019
От кого: Сунгатуллин М.Б. (Государственный Совет Республики 
Татарстан)

на проект закона Республики Татарстан № 561-5 «О внесении 
изменений и дополнений в статью 8 Закона Республики Татарстан «Об 
обеспечении условий реализации прав граждан на проведение 
собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в 
Республике Татарстан»

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Мухаметшин Ф.Х. (вн-1717-ФМ от 25.03.2019): 
Мавриной Л.Н., Ягудину Ш.Ш. - Для работы.

Маврина Л.Н. (вн-1717-ЛМ от 25.03.2019): 
Идиатуллину А.Р. - Для работы.

Идиатуллин А.Р. (вн-1717-АИ от 26.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для работы



 
 

 

Председателю Государственного 

Совета   Республики Татарстан  

Ф.Х. Мухаметшину   

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект закона Республики Татарстан № 561-5 «О внесении 

изменений и дополнений в статью 8 Закона Республики 

Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граждан 

на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и 

пикетирований в Республике Татарстан» 

 

Рассмотрев названный проект закона Республики Татарстан, внесенный 

депутатом Государственного Совета Республики Татарстан И.А. Шамиловым, 

Правовое управление отмечает следующее. 

Предложение, содержащееся в подпункте «а» пункта 1 статьи 1 

законопроекта, предусматривает подачу в электронной форме уведомления о 

проведении публичного мероприятия его организатором. Данное положение 

не согласуется с частью 1 статьи 7 Федерального закона «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», которой для подачи 

уведомлений предусматривается только письменная форма. 

Пунктом 2 статьи 1 законопроекта часть 5 статьи 5 республиканского 

закона дополняется нормой о размещении уполномоченным органом на 

официальном сайте информации о поданных уведомлениях о проведении 

публичных мероприятий вне специально отведенных мест. Вместе с тем статья 

5 посвящена порядку использования специально отведенных мест, в связи с 

чем включение в нее предлагаемого дополнения выходит за рамки ее 

предмета. 

Пунктом 3 статьи 1 законопроекта предлагается изменить критерии 

определения мест, в которых запрещается проведение публичных 

мероприятий, в отношении мест, расположенных вблизи зданий, занимаемых 

государственными органами и органами местного самоуправления, жилых 

домов и многоквартирных домов. С учетом права субъекта Российской 

Федерации на дополнительное определение мест, в которых запрещается 

проведение публичных мероприятий (часть 2
2
 статьи 8 Федерального закона 
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 2 

«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»), 

внесение данного изменения является вопросом целесообразности с учетом 

анализа практики применения действующих норм.  

Содержащееся в подпункте «г» пункта 3 статьи 1 законопроекта 

дополнение примечанием статьи 12, которым определено что понимается под 

«местами от объектов и зданий» не согласуется с применяемой Федеральным 

законом «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетированиях» терминологией. Так, согласно пункту 9 статьи 2 

Федерального закона территории, непосредственно прилегающие к зданиям и 

другим объектам, – земельные участки, границы которых определяются 

решениями органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

или органов местного самоуправления в соответствии с нормативными 

правовыми актами, регулирующими отношения в сфере землеустройства, 

землепользования и градостроительства. 

К законопроекту имеются существенные редакционные и юридико-

технические замечания, которые переданы в профильный комитет в рабочем 

порядке. 

В соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 

февраля 2010 года № 96, указанный законопроект рассмотрен на предмет 

выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения. 

Проведенная антикоррупционная экспертиза представленного законопроекта 

показывает, что коррупциогенных факторов в нем не содержится. 

 

 

Начальник Правового управления 

Аппарата Государственного Совета  

Республики Татарстан 

 

 

М.Б. Сунгатуллин 

 

 

Документ создан в электронной форме. № вн-1717 от 24.03.2019. Исполнитель: Шагиева Л.Г.
Страница 2 из 3. Страница создана: 23.03.2019 10:55



Лист согласования к документу № вн-1717 от 24.03.2019 
Инициатор согласования: Шагиева Л.Г. Заместитель заведующего отделом 
социального законодательства Правового управления Аппарата Государственного 
Совета Республики Татарстан 
Согласование инициировано: 23.03.2019 10:51 
 

Лист согласования Тип согласования: последовательное 

N° ФИО  Срок согласования Результат согласования Замечания 

1 Махмутов Д.И. 
 

Согласовано 
23.03.2019 - 10:54  

- 

2 Сунгатуллин М.Б. 
 

Подписано 
23.03.2019 - 10:56  

- 

3 Маврина Л.Н. 
 

Согласовано 
24.03.2019 - 14:41  

- 

 

 

Документ создан в электронной форме. № вн-1717 от 24.03.2019. Исполнитель: Шагиева Л.Г.
Страница 3 из 3. Страница создана: 24.03.2019 14:44



Зарипову Ф.В.
Для работы с ПУ.

Ягудин Ш.Ш.

2896-ШЯ от 13.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 2896 от 13.03.2019   
Кому: Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики Татарстан)

Исх. № 09-2227 от 13.03.2019
От кого: Глухова Л.Ю. (Аппарат Президента Республики Татарстан)

О проекте закона РТ "О внесении изменений и дополнений в Закон РТ 
"Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение 
собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в РТ"

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Ягудин Ш.Ш. (2896-ШЯ от 13.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для работы с ПУ.



 
Председателю  

Комитета Государственного 

Совета Республики Татарстан по 

законности и правопорядку 

 

Ш.Ш. Ягудину 

 
О проекте закона Республики Татарстан 

 

 

Уважаемый Шакир Шахмедович! 

 

Рассмотрев проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений и 

дополнений в Закон Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации 

прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и 

пикетирований в Республике Татарстан» (далее – законопроект), сообщаем 

следующее. 

Предлагаемая подпунктом «а» пунктом 1 статьи 1 законопроекта 

возможность подачи уведомления о проведении публичного мероприятия  

в электронной форме через Портал государственных и муниципальных услуг  

не соответствует части 1 статьи 7 Федерального закона «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях», которой предусматривается 

исключительно письменная форма подачи уведомления.  

Необходимость и техническая возможность реализации подачи уведомления 

через многофункциональные центры требует дополнительного обсуждения с 

участием всех заинтересованных правоприменительных органов (подпункт «а» 

пункта 1 статьи 1 законопроекта). 

Кроме того, положения пункта 3 статьи 1 законопроекта нуждаются в оценке 

практической возможности эффективного обеспечения безопасности и 

правопорядка при проведении соответствующих публичных мероприятий  

со стороны органов внутренних дел. 

К законопроекту также имеются замечания юридико-технического характера. 

 

 

Начальник   

Государственно-правового Управления 

Президента Республики Татарстан      Л.Ю. Глухова 
 
 

Е.Е. Шехматова 

567-88-48 
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Зарипову Ф.В.
Для работы с ПУ.

Ягудин Ш.Ш.

2873-ШЯ от 13.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 2873 от 13.03.2019   
Кому: Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики Татарстан)

Исх. № 03/13-04/1195 от 13.03.2019
От кого: Загидуллин Р.И. (Министерство юстиции Республики 
Татарстан)

О проекте закона Республики Татарстан «О внесении изменений и 
дополнений в Закон Республики Татарстан «Об обеспечении условий 
реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, 
демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан»

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Ягудин Ш.Ш. (2873-ШЯ от 13.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для работы с ПУ.



 

 

 

 

 

 
Тел.: (843) 292-00-70, факс: (843) 292-00-88. E-mail: minjust@tatar.ru, http://minjust.tatarstan.ru 

 

 №  

 

На №  от  

 

Председателю  Комитета  

Государственного Совета 

Республики      Татарстан 

по законности и правопорядку  

Ш.Ш. Ягудину 
О проекте закона Республики Татарстан 

 

 

Уважаемый Шакир Шахмедович! 

 

Рассмотрев проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений  

и дополнений в Закон Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации 

прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий  

и пикетирований в Республике Татарстан», Министерство юстиции Республики 

Татарстан сообщает следующее. 

Предлагаемые законопроектом изменения в части подачи уведомления  

о проведении публичного мероприятия в электронной форме не согласуются  

с положениями Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», предусматривающими 

подачу уведомления в письменной форме. 

В части иных положений полагаем необходимым проведение 

уполномоченным органом оценки их соответствия требованиям обеспечения 

законности, правопорядка, общественной безопасности при проведении публичных 

мероприятий на территории Республики Татарстан. 

К проекту закона имеются замечания юридико-технического характера. 

При проведении антикоррупционной экспертизы законопроекта 

коррупциогенные факторы не выявлены.  

 

 

Министр                                                                                                       Р.И. Загидуллин 

 
 

 

 

 

 

Н.В. Царева 

(843) 223-02-26 

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
 

Улица Кремлевская, дом 16, 

город Казань, 420111 

ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ 

ЮСТИЦИЯ МИНИСТРЛЫГЫ 
 

Кремль урамы, 16 нчы йорт, 

Казан шәhәре, 420111 
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Зарипову Ф.В.
Для работы с ПУ.

Ягудин Ш.Ш.

2620-ШЯ от 07.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 2620 от 07.03.2019   
Кому: Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики Татарстан)

Исх. № 7/2-07-2019/87 от 28.02.2019
От кого: Долгов М.Ш. (Прокуратура Республики Татарстан)

"О внесении изменений и дополнений в Закон РТ "Об обеспечении 
условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, 
демонстраций, шествий и пикетирований в РТ"

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Ягудин Ш.Ш. (2620-ШЯ от 07.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для работы с ПУ.





Зарипову Ф.В.
Для обобщения.

Ягудин Ш.Ш.

2554-ШЯ от 06.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 2554 от 06.03.2019   
Кому: Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики Татарстан)

Исх. № 187 от 06.03.2019
От кого: Фомин А.А. (Общественная палата Республики Татарстан 
(Кремль))

О проекте закона РТ "О внесении изменений и дополнений в Закон РТ 
"Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение 
собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в РТ"

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Ягудин Ш.Ш. (2554-ШЯ от 06.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для обобщения.



 

 

 

 

 

 
Тел.: (843) 567-80-99, факс: (843) 567-80-99. E-mail: op.rt@tatar.ru, http://oprt.tatarstan.ru 

 

 №  

 

На №  от  

 

 Председателю Комитета  

Государственного Совета 

Республики Татарстан 

по законности и 

правопорядку 

Ш.Ш. Ягудину 

 

Уважаемый Шакир Шахмедович! 

 

Рассмотрев проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений  

и дополнений в Закон Республики  Татарстан «Об обеспечении условий реализации 

прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий  

и пикетирований в Республике Татарстан», сообщаем, что Общественная палата 

Республики Татарстан замечаний и предложений по данному законопроекту  

не имеет. 

 

 

С уважением, 

Председатель                                                                                               А.А. Фомин 

 

ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
 

территория Кремль, 

город Казань, 420014 

ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ 

ИҖТИМАГЫЙ ПАЛАТАСЫ 
 

Кремль территориясе, 

Казан шәhәре, 420014 
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Зарипову Ф.В.
Для работы.

Ягудин Ш.Ш.

2918-ШЯ от 14.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 2918 от 14.03.2019   
Кому: Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики Татарстан)

Исх. № 30/948 от 14.03.2019
От кого: Завгороднев А.А. (Министерство внутренних дел по РТ - 
УДиР)
Исх. № 30/948 от 14.03.2019
От кого: Мухаметзянов Ф.У. (Управление организации охраны 
общественного порядка и взаимодействия с органами исполнительной 
власти Республики Татарстан и органами местного  самоуправления 
МВД по РТ)

О рассмотрении проекта закона

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Ягудин Ш.Ш. (2918-ШЯ от 14.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для работы.



   

МВД России 
 

М И Н И С Т Е Р С Т В О 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

ПО РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН 

(МВД по Республике Татарстан) 

 
ул. Дзержинского, 19, г. Казань, 420111 

 

 
   

Председателю Комитета  

по законности и правопорядку  

Государственного Совета  

Республики Татарстан 
 

Ш.Ш. Ягудину 

__________________ № ___________________ 
 

на №______________ от ___________________ 
 

 
 

     

О рассмотрении проекта закона    

 

 

Уважаемый Шакир Шахмедович!  
 

Направленный Вами проект закона Республики Татарстан  

«О внесении изменений и дополнений в Закон Республике Татарстан  

«Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение 

собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике 

Татарстан» (исх. № 13-2-1090 от 26.02.2019) Министерством внутренних 

дел по Республике Татарстан изучен. 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 19.06.2004  

№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетированиях» в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, 

обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности 

определены места, в которых запрещается проведение собраний, митингов, 

шествий, демонстраций. Субъектам Российской Федерации даны 

полномочия дополнительно определять места, в которых запрещается 

проведение указанных публичных мероприятий. 

В рамках реализации федерального законодательства 

республиканский законодатель в  статье 12 Закона Республики Татарстан от 

25 декабря 2012 года № 91-ЗРТ «Об обеспечении условий реализации прав 

граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и 

пикетирований»1 предусмотрел, что проведение собраний, митингов, 

шествий, демонстраций запрещается в местах, расположенных ближе 50 

метров от зданий, занимаемых органами государственной власти, 

прокуратуры, консульств, образовательными, медицинскими 

организациями, и культовых сооружений;  расположенных ближе 200 

                                                           
1 Далее – Закон Республики Татарстан 
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метров от железнодорожных вокзалов и платформ, автобусных и речных 

вокзалов, аэропортов;  расположенных ближе 500 метров от объектов 

жизнеобеспечения и военных объектов. 

Приведенное правовое регулирование принято республиканским 

законодателем, исходит из целей обеспечения законности, правопорядка и 

общественной безопасности и направлено на защиту прав и свобод 

граждан.   

Определение мест проведения публичных мероприятий и 

предельного расстояния от них обусловлено предоставленной федеральным 

законодателем достаточно широкой свободой усмотрения при 

осуществлении такого регулирования.  

Нормы Закона Республики Татарстан направлены на установление 

дополнительных гарантий защиты прав и свобод широкого круга лиц, 

обеспечение баланса публично-правовых и частно-правовых интересов,  

а также является мерой предупредительного характера.  

Уменьшение расстояния проведения с 50 до 10 метров от зданий, 

занимаемых органами государственной власти и органами местного 

самоуправления, а также проведение рядом с ними демонстраций и 

шествий, может повлечь нарушение их функционирования  

и привести к созданию препятствий для свободного доступа граждан на 

данные объекты.   
Кроме того, любое публичное мероприятие без всякой причины 

может спровоцировать массовые беспорядки. При этом участниками 

публичных мероприятий в целях провокации правоохранительных органов 

и обострения обстановки могут использоваться заранее подготовленные 

различные предметы в качестве оружия (пиротехника, камни, арматура и 

т.п.), в связи с чем установлены безопасные расстояния.     

Отсутствие данных ограничений снизит эффективность охраны 

общественного порядка и обеспечения безопасности граждан, т.к. не 

предоставляет возможность для своевременного принятия необходимых 

мер по пресечению противоправных действий, что в свою очередь может 

привести к необратимым последствиям.  

  

 

Заместитель министра                                                              А.А. Завгороднев 
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Зарипову Ф.В.
Для работы.

Ягудин Ш.Ш.

2964-ШЯ от 14.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 2964 от 14.03.2019   
Кому: Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики Татарстан)

Исх. № 16/02-1212 от 14.03.2019
От кого: Хасанова Р.Р. (Управление Министерства юстиции Российской
 Федерации по Республике Татарстан)

О рассмотрении проекта нормативного правового акта

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Ягудин Ш.Ш. (2964-ШЯ от 14.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для работы.



MI1HI1CTEPCTBO lOCTI1~1111 
POCCI1M:CKOM: <l>EL(EPA~I1I1 

YnpaBJ1eHHe 
MHHHcTepcTBa lOCTHUHH 
POCCHHcKoH<l>e):(epaUHH 

no Pecny6J1HKe TaTapcTaH 

KOCMOHaBTOB YJ1., ):(.59, Ka3aHh, 420061 

TeJ1.icpaKc (843) 237-83-87 


e-mail: ru16@minjust.ru 


npe,ace,aaTemo KOMHTeTa 


no 3aKOHHOCTH H npaBOnOp5l,aKY 

[ocy,aapcTBeHHoro COBeTa 


Pecny6J1l1KH TaTapcTaH 


ill.ill.5Iry,llJ1HY 


o paccMoTpeHHH npoeKTa 
HopMaTHBHoro npaBOBoro aKTa 

Y Ba:>KaeMbIM: WaKHp WaxMe,aoBHq! 

YnpaBJIeHHe MHHI1CTepCTBa lOCTHIJ,I1I1 POCCI1M:CKOM: <1>e,aepaUHH no Pecny6JII1Ke 

TaTapcTaH (,aanee - YnpaBJIeHHe), paccMoTpeB npoeKT 3aKOHa Pecny6JIHKI1 TaTapcTaH 

«0 BHeceHHH H3MeHeHHM: H ,aonOJIHeHHM: B 3aKoH Pecny6JIHKH TaTapcTaH «06 

o6eCneqeHHH YCJIOBI1M: peanH3aUI1I1 npaB rpa:>K,aaH Ha npOBe,aeHHe C06paHHM:, MHTHHroB, 

.n:eMOHCTPaUHH, rneCTBHH H nHKeTHpOBaHHM: B Pecny6JII1Ke TaTapCTaH» (.n:anee - npoeKT), 

C006maeT CJIe,aYlOmee. 

PaCCMaTPHBaeMbIM npoeKTOM BHOCHTC5I H3MeHeHI1e B qaCTb 1 CTaTbH 3 3aKoHa 

Pecny6JIl1KH TaTapcTaH «06 o6eCneqeHl1l1 YCJIOBI1H peanl1.3aUI1H DpaB rpa:>K,[(aH Ha 

npOJe,aeHI1e c06paHHH:, MI1TI1HrOB, .n:eMoHCTPaIJ,I1H:, rneCTBHH: 11 Dl1KeTl1pOBaHI1M: B 

Pecny6JIl1Ke TaTapCTaH», COrJIaCHO KOTOPOMY YBe,aoMJIeHl1e 0 npoBe,aeHl1l1 Dy6JII1QHOrO 

MeponpIDITIDI no,aaeTC5I B a,aMI1HI1CTpaIJ,l1lO MYHI1IJ,I1nanbHOro 06pa30BaHI151 - ropo.n:cKoro 

l1JII1 CeJIbCKOrO nOCeJIeHI151, ropo,acKoro oKpyra, Ha Teppl1TOpl111 KOToporo nJIaHl1pyeTc5I 

npoBe.n:eHI1e ny6JII1QHOrO MepOnpI151TI151, B TOM QI1CJ1e B 3J1eKTpOHHOM: cpopMe. 

llpl1 3TOM COrJ1aCHO QaCTI1 1 CTaTbl1 7 <1>e.n:epaJIbHOrO 3aKOHa OT 19.06.2004 

.NQ 54-<1>3 «0 C06paHl151X, MI1THHraX, .n:eMOH(~TpaIJ,l151X, rneCTBl151X 11 DI1KeTHpOBaHI151» 
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(Ll.aJIee - <l>eLl.epaJIbHbIM 3aKOHOM N2 54-<1>3) YBeLl.OMneHl1e 0 rrpOBeLl.eHI1I1 rry6mfqHOrO 

MepOrrpl151TIDI (3a I1CKnIOQemfeM rry6mfQHOrO MepOrrpl151TI151, rrpOBOLl.I1MOrO Ll.errYTaTOM 

3aKOHOLl.aTenbHoro (rrpeLl.CTaBI1TenbHoro) opraHa rocYLl.apCTBeHHoH BnaCTI1, Ll.errYTaTOM 

rrpe~CTaBI1TenbHOro opraHa MYHI1Ql1rraJIbHoro 06pa30BaHI151 B Qen5lx I1H~OpMl1pOBaHI151 

113611paTeneH 0 CBoeH ):(e5lTenbHOCTI1 rrpl1 BCTpeQe C 113611paTen5lMI1, a TaK)Ke C06paHI151 11 

rrI1KeTl1pOBaHI151, rrpOBO):(I1Moro O):(HI1M j'1-IaCTHI1KOM 6e3 I1crronb30BaHI151 

6bICTPOB03BO):(I1MOH C60PHO-pa360PHOH KOHCTPYKl(I1I1) rro):(aeTC5I ero OpraHI13aTOpOM B 

nHCbMeHHOH «J»opMe B opraH I1crronHflTenbHOH BnaCTfI cy6'beKTa POCCI1HCKOH 

<l>e):(epal(fll1 I1nl1 opraH MeCTHoro caMoyrrpaBneHI151 B CpOK He paHee 15 11 He n03):(Hee 10 

Ll.HeH ):(0 ):(H5I rrpoBe):(eHI151 rry6nflQHOrO MepOrrpl151TI151. ITo):(aQa YBe):(oMneHfl5I 

npoBe):(eHI1I1 ny6nl1QHOrO MepOrrpl15lTI151 B 3JIeKTpOHHOH ~opMe <l>e):(epaJIbHbIM 3aKOHOM 

N2 54-<1>3 He npe):(YCMOTPeHa. 

Ha OCHOBaHl111 BbIllIeI13nO)KeHHOrO paCCMaTPI1BaeMbIH ITpoeKT HY)K):(aeTC5I B 

):(opa60TKe. 

C YBa)KeHl1eM, 

11. o. HaqaJIbHI1Ka YrrpaBneHI151 P.P. XaCaHOBa 

<l>HJUfMOHOB P.C. 
(843) 237-84-33 

0 
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Зарипову Ф.В.
Для работы с ПУ. Направить все заключения в ПУ для заключения.

Ягудин Ш.Ш.

3058-ШЯ от 17.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 3058 от 16.03.2019   
Кому: Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики Татарстан)

Исх. № 2240/ИК от 16.03.2019
От кого: Варакин Е.А. (Муниципальное образование города Казани)

Предложения и замечания по законопроекту

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Ягудин Ш.Ш. (3058-ШЯ от 17.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для работы с ПУ. Направить все заключения в ПУ для заключения.



 

_______________________ № _________________ 

 

На №13-2-1090__ от     26.02.2019____ 

 Председателю Комитета 

Государственного Совета 

Республики Татарстан 

по законности и 

правопорядку  

Ш.Ш.Ягудину 

 

Уважаемый Шакир Шахмедович! 

 

 

 Рассмотрев проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений и 

дополнений в Закон Республики Татарстан от 25.12.2012 №91-ЗРТ «Об обеспечении 

условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, 

демонстраций, шествий и пикетирований в РТ», направляю предложения и 

замечания по законопроекту. 

  

 Приложение: на 2 л. в 1 экз. 

           

 

Е.А.Варакин 

 

 

 

 

 

 

 
А.В.Токмаков  

299-14-87 
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Приложение 

 

Считаю необходимым отклонить следующие изменения: 

В статью 3, так как ч.1 ст.7 Федерального закона от 19.06.2004 №54-ФЗ 

«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» (далее - 

Закон №54-ФЗ)  уведомление о проведении публичного мероприятия подается 

его организатором в письменной форме в орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления, что 

подразумевает собой подачу уведомления исключительно на бумажном 

носителе.  

В соответствии с ч.4 ст.7 54-ФЗ уведомление о проведении публичного 

мероприятия в соответствии с принципами, изложенными в статье 3 

настоящего Федерального закона, подписывается организатором публичного 

мероприятия и лицами, уполномоченными организатором публичного 

мероприятия выполнять распорядительные функции по его организации и 

проведению.  

Установление требований о подписании уведомлений подтверждает с 

одной стороны добровольность участия организатора и уполномоченных лиц, с 

другой направлено на установление персональную ответственность каждого из 

лиц подписавших уведомление. 

Относительно возможности подачи уведомлений через 

многофункциональный центр, считаем дополнительно отметить, что подача в 

данном случае уведомлений с одной стороны приведет у к невозможности 

рассмотрения уведомлений в установленный 54-ФЗ срок, в случаях, требующих 

дачу ответа на уведомления в день поступления, с другой стороны по нашему 

мнению рассмотрения уведомлений о проведении публичных мероприятий не 

подпадает под действие Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг"; 

В статью 5 части 5, так как п.2. Частью 1.1 статьи 8 Закона №54-ФЗ 

определено, что законом субъекта Российской Федерации устанавливается 
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порядок использования специально отведенных мест. Установление 

обязанности уполномоченного органа в соответствии с требованиями Закона 

Республики Татарстан от 25.12.2012 №91-ЗРТ «Об обеспечении условий 

реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, 

шествий и пикетирований в Республике Татарстан» размещать на сайте 

информацию о поданных уведомлениях, по нашему мнению, имеет целью 

упорядочение использования специально отведенных мест для проведения 

публичных мероприятий.  

Пунктом 2 статьи 7 Закона №54-ФЗ установлено, что порядок подачи 

уведомления о проведении публичных мероприятий регулируется законом 

субъекта Российской Федерации. Порядок подачи уведомления и порядок 

использования специально отведенных мест имеют разные понятия и 

порождают разные обязанности. 

Учитывая изложенное, считаем, что порядком подачи уведомления о 

проведении публичного мероприятия не может регулироваться размещение 

информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет о 

поступивших уведомлениях. 

В статью 12, считаем возможным рассмотреть целесообразность 

дополнения, в части уточнения понятия границ зданий и объектов, внесение 

иных изменений считаем нецелесообразным. 
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Зарипову Ф.В.
Для обобщения.

Ягудин Ш.Ш.

3272-ШЯ от 21.03.2019

РЕКВИЗИТЫ ДОКУМЕНТА

Вх. № 3272 от 21.03.2019   
Кому: Ягудин Ш.Ш. (Государственный Совет Республики Татарстан)

Исх. № 21-52/3189 от 21.03.2019
От кого: Гафаров Ш.Х. (Аппарат Кабинета Министров Республики 
Татарстан)

О проекте закона

ПЕРЕЧЕНЬ РЕЗОЛЮЦИЙ НА ДОКУМЕНТ

Ягудин Ш.Ш. (3272-ШЯ от 21.03.2019): 
Зарипову Ф.В. - Для обобщения.



 

 

 

 

 

 

 

Председателю Комитета  

Государственного Совета  

Республики Татарстан  

по законности и правопорядку 

 

Ш.Ш.ЯГУДИНУ 

 

 

 

О проекте закона 

  

 

Уважаемый Шакир Шахмедович! 

 

 Рассмотрев проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений и 

дополнений в Закон Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации 

прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и 

пикетирований в Республике Татарстан», внесенный депутатом Государственного 

Совета Республики Татарстан И.А.Шамиловым, Кабинет Министров Республики 

Татарстан сообщает следующее. 

Подача уведомления о проведении публичного мероприятия в электронной 

форме не предусмотрена Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». 

 

 

 

Заместитель  

Премьер-министра 

Республики Татарстан –  

Руководитель Аппарата  

Кабинета Министров  

Республики Татарстан                   Ш.Х.Гафаров 
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