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                                                  Информация 

о работе Комитета Государственного Совета Республики Татарстан 

по законности и правопорядку  

с октября 2014 года по  июль 2017 года 

 

Работа Комитета за отчетный период строилась на основе коллективного, 

свободного, делового обсуждения и решения вопросов, гласности и широкой 

инициативы членов Комитета. 

Важнейшим направлением деятельности Комитета является законотвор-

ческая работа, которая осуществляется в соответствии с ежегодными пример-

ными планами законопроектной работы в Государственном Совете Респуб-

лики Татарстан и планами работами Комитета. 

За период с октября 2014 года по июль 2017 года  проведено 52 заседа-

ния Комитета, в.ч. 4 выездных заседания в муниципальные образования города 

Казани, «город Набережные Челны», «город Кукмор» и Песчанно-Ковалин-

ское сельское поселение Лаишевского муниципального района, на которых 

рассмотрены 458 вопросов, приняты 422 постановления и 36 заключений. 

 В соответствии с предметами ведения, установленными Законом Рес-

публики Татарстан «О комитетах Государственного Совета Республики Татар-

стан» и Регламентом Государственного Совета Республики Татарстан, Коми-

тет осуществляет свою деятельность по следующим направлениям. 

 

      Первое направление - разработка законопроектов, проектов постанов-

лений Государственного Совета Республики Татарстан, предварительное 

рассмотрение проектов законов Республики Татарстан в сфере законно-

сти и правопорядка, внесенных другими субъектами права законодатель-

ной инициативы, проектов постановлений Государственного Совета Рес-

публики Татарстан и подготовка их к рассмотрению Государственным 

Советом Республики Татарстан.  
        В течение указанного периода рассмотрены 46 проектов законов Респуб-

лики Татарстан,  444 проекта постановлений Государственного Совета Рес-

публики Татарстан и 31 проект постановлений Кабинета Министров Респуб-

лики Татарстан в рамках статьи 55 Бюджетного кодекса Республики Татар-

стан. Комитетом и членами Комитета разработаны и внесены в Государствен-

ный Совет 20 проектов законов Республики Татарстан и 459 проектов поста-

новлений Государственного Совета Республики Татарстан.  

         При рассмотрении законопроектов Комитет осуществляет сотрудниче-

ство с другими комитетами Государственного Совета Республики Татарстан, 

субъектами права законодательной инициативы и Общественной палатой  

Республики Татарстан. На заседаниях Комитета постоянно принимают участие 

и активно работают член фракции КПРФ, депутат Государственного Совета 

Республики Татарстан А.В. Комисаров,  член Общественной палаты Респуб-
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лики Татарстан И.И. Гирфанов, Уполномоченный по правам человека в Рес-

публике Татарстан С.Х. Сабурская, председатель Экспертного совета при Ко-

митете В.Б. Паймухин. 

 За отчетный период Комитетом и его членами внесены следующие про-

екты законов  Республики Татарстан: 

 

  а) базовые: 
       «Об участии граждан в охране общественного порядка в Республике Татар-

стан»; 

        «О парламентском контроле в Республике Татарстан»; 

       «Об Общественной палате Республики Татарстан»; 

  «О регулировании отдельных вопросов осуществления общественного 

контроля в Республике Татарстан»; 

 

 б) в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством 

либо совершенствования республиканского законодательства:  

        «О внесении изменений в Кодекс Республики Татарстан об администра-

тивных правонарушениях»; 

         «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об 

Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан»; 

         «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об Общест-

венной палате в Республике Татарстан»; 

        «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Татарстан «О 

представителях общественности в Квалификационной коллегии судей 

Республики Татарстан»;           

        «О внесении изменений в статьи 15 и 19 Закона Республики Татарстан «О 

пожарной безопасности»; 

       «О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Татарстан «Об об-

щественных пунктах охраны порядка в Республике Татарстан»; 

         «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О пожарной 

безопасности»; 

           «О внесении изменения в статью 9 Закона Республики Татарстан «О 

профилактике правонарушений в Республике Татарстан»; 

         «О внесении изменений в статью 5 Закона Республики Татарстан «О по-

рядке опубликования и вступления в силу законов и иных нормативных пра-

вовых актов Республики Татарстан по вопросам защиты прав и свобод чело-

века и гражданина» и статьи 4, 7 Закона Республики Татарстан «О порядке 

опубликования и вступления в силу законов Республики Татарстан и других 

актов, принятых Государственным Советом Республики Татарстан и его Пре-

зидиумом»; 
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         «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О порядке пере-

мещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, 

их хранения, возврата, оплаты расходов на перемещение и хранение»; 
 «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Татарстан «Об обеспе-

чении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демон-

страций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан»; 

   «О внесении изменений в статью 12 Закона Республики Татарстан «Об Упол-

номоченном по правам человека в Республике Татарстан»; 

О внесении изменений в статью 22 Закона Республики Татарстан «О по-

жарной безопасности»; 

«О внесении изменения и дополнения в статью 5 Закона Республики Та-

тарстан «О реализации Федерального закона «Об организации регулярных пе-

ревозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским на-

земным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (депу-

тат ГС РТ И.А. Шамилов). 

 

         В результате законодательной деятельности Комитета приняты 38 зако-

нов Республики Татарстан.  

 

         Наиболее значимыми являются рассмотренные законы Республики Та-

тарстан  «Об общественных пунктах охраны порядка в Республике Татарстан», 

«Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Республики 

Татарстан до 2030 года», «О внесении изменений в Закон Республики Татар-

стан «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан «Об 

Общественной палате Республики Татарстан», «О парламентском контроле в 

Республике Татарстан», «О регулировании отдельных вопросов осуществле-

ния общественного контроля в Республике Татарстан», «Об участии граждан в 

охране общественного порядка в Республике Татарстан», «О профилактике право-

нарушений в Республике Татарстан» и др.  
  В частности, Закон Республики Татарстан  от 25 апреля 2015 года № 33-ЗРТ 

«Об общественных пунктах охраны порядка в Республике Татарстан» опреде-

ляет основные задачи, порядок организации деятельности, функции общественных 

пунктов охраны порядка в Республике Татарстан, которые  являются формой взаи-

модействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, ор-

ганизаций, общественных и иных объединений, а также граждан в целях организа-

ции содействия органам государственной власти, органам местного самоуправления 

в решении задач по обеспечению общественного порядка и иных вопросов местного 

значения. 

       Закон Республики Татарстан  от 16 января 2015 года № 4-ЗРТ «Об участии гра-

ждан в охране общественного порядка в Республике Татарстан» регулирует во-

просы, связанные с организацией участия граждан в охране общественного 

порядка на территории Республики Татарстан и устанавливает образец и поря-
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док выдачи удостоверения народного дружинника, образец отличительной 

символики народного дружинника, порядок создания и деятельности коорди-

нирующих органов (штабов) народных дружин. 

        Закон Республики Татарстан от 20 июля 2017 года № 62-ЗРТ «О регули-

ровании отдельных вопросов, связанных с осуществлением общественного 

контроля в Республике Татарстан» принят во исполнение Федерального закона 

от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Рос-

сийской Федерации» и регулирует отдельные вопросы организации и осуще-

ствления общественного контроля в Республике Татарстан, поскольку указан-

ным Федеральным законом к ведению субъектов РФ отнесено правовое регу-

лирование отдельных вопросов осуществления общественного контроля. В ча-

стности, определение полномочий, порядка организации и деятельности обще-

ственных инспекций и групп общественного контроля, случаев и порядка по-

сещения субъектами общественного контроля проверяемых органов и органи-

заций, порядка рассмотрения последними итоговых документов, подготовлен-

ных по результатам общественного контроля. 

 

  Второе направление работы Комитета затрагивает контроль за реа-

лизацией Примерного плана законопроектной работы в Государственном 

Совете Республики Татарстан. Следует отметить, что в соответствии со 

статьей 76 Конституции Республики Татарстан в настоящее время в респуб-

лике имеется 1071 субъект законодательной инициативы в Государственном 

Совете Республики Татарстан. 

Комитет, являясь профильным комитетом по формированию указанного 

плана, проводит объемную работу. Комитет в течение года отслеживает вы-

полнение плана. Так, Примерный план за 2015 год состоял из 50 предложений 

субъектов права законодательной инициативы, стали законами Республики 

Татарстан – 25 законопроектов. Не были внесены 25 законопроектов, из них 

21предложение было отозвано субъектами права законодательной инициа-

тивы, 4 предложения перенесены на 1 квартал 2016 года. В 2016 году по При-

мерному плану субъектами права законодательной инициативы предусматри-

валось внесение 48 проектов, законами Республики Татарстан стали 30 проек-

тов. 

Примерный план на 2017 год состоит из 29 предложений субъектов права 

законодательной инициативы. По состоянию на 20 июля 2017 года законами 

Республики Татарстан стали 13 предложений субъектов. Не внесены 5 проек-

тов, из них 2 проекта отозваны субъектами права законодательной инициа-

тивы, 3 проекта перенесены на 4 квартал т.г.  

          Ход реализации примерных планов законопроектной работы рассматри-

вается также на заседаниях Комитета. Так, в текущем году Комитет рассмот-

рел данный вопрос дважды на заседаниях 11 апреля и 12 сентября. 
         Серьезным подспорьем в деятельности Государственного Совета является про-
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ведение Государственно-правовым управлением Президента Республики Татарстан, 

Министерством юстиции Республики Татарстан, прокуратурой Республики Татар-

стан, Общественной палатой Республики Татарстан, Правовым управлением Аппа-

рата Государственного Совета Республики Татарстан, министерствами и ведомст-

вами республики по запросам профильных комитетов экспертизы законопроектов. 

Предложения и замечания конструктивны и заслуживают внимания. Эта форма 

взаимодействия также способствует совершенствованию законодательной деятель-

ности Государственного Совета. 

Не менее эффективным является участие представителей указанных органов в 

рабочих группах, которые создаются в Государственном Совете в целях разработки 

или доработки отдельных законопроектов. Необходимо отметить, что непосредст-

венное участие специалистов в функционировании таких рабочих групп ускоряет 

процессы разработки проектов законов. Помимо этого, как показала практика, лич-

ное обсуждение спорных вопросов часто позволят быстро найти взаимоприемлемое 

решение проблемных ситуаций. 

Вместе с тем наблюдается крайне осторожный подход к планированию законо-

проектной деятельности исполнительными структурами. В этой связи следует отме-

тить, что необходимо проводить системное планирование, которое в настоящее 

время осуществляется на уровне подзаконных актов исполнительных органов госу-

дарственной власти.  

 

          Третье направление работы Комитета  затрагивает рассмотрение и под-

готовку замечаний, предложений и поправок по проектам федеральных зако-

нов по вопросам ведения Комитета. За отчетный период Комитетом рассмот-

рено 248 проектов федеральных законов и 47 законодательных инициатив. 

 За указанный период Государственным Советом Республики Татарстан на 

рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации по предметам ведения Комитета внесены следующие законода-

тельные инициативы: проекты федеральных законов № 777760-6 «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О пожарной безопасности», № 777749-6 «О 

внесении изменений в статьи 20.4 и 23.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях», «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» и «О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-процессу-

ального кодекса Российской Федерации», а также Обращение Государствен-

ного Совета Республики Татарстан  к Председателю Правительства Россий-

ской Федерации о внесении изменений в постановление Правительства Рос-

сийской Федерации от 11 апреля 2005 года № 205 «О минимальных нормах 

питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению сво-

боды, а также о нормах питания и материально-бытового обеспечения подоз-

реваемых и обвиняемых в совершении преступлений, находящихся в следст-

венных изоляторах Федеральной службы исполнения наказаний, в изоляторах 

временного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел 
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Российской Федерации и пограничных органов федеральной службы безопас-

ности, лиц, подвергнутых административному аресту, задержанных лиц в тер-

риториальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации 

на мирное время».  

        Комитетом подготовлены и направлены в Государственную Думу Россий-

ской Федерации поправки к проектам федеральных законов № 984349-6 «Об 

общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов 

Российской Федерации» и № 37057-7 «О внесении изменений в Кодекс Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях в части установ-

ления административной ответственности за опасное вождение»,  официально 

не поддержаны проекты федеральных законов № 1163066-6 «О внесении из-

менений в статью 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (в части исключения положений, предусматривающих оп-

лату расходов на перемещение и хранение транспортных средств лицом, со-

вершившим административное правонарушение) и № 1169791-6 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

предоставления права управления транспортными средствами категории «В» 

лицам, достигшим возраста 16 лет» (о «юношеских правах»). 

         

        Четвертое направление работы Комитета затрагивает предварительное 

обсуждение установленных Конституцией Республики Татарстан, федераль-

ными законами кандидатур, представляемых в Государственный Совет Рес-

публики Татарстан для избрания, назначения, согласования или утверждения, 

и дача заключений по обсуждаемым кандидатурам. За отчетный период  по 

предложению Комитета избраны 146 мировых судей Республики Татарстан,  на 

22 мировых судей Республики Татарстан в отставке возложено исполнение 

обязанностей мировых судей Республики Татарстан и избрании двух предста-

вителей Государственного Совета Республики Татарстан на должности членов 

квалификационной комиссии Адвокатской палаты Республики Татарстан.  
        Комитетом 7 февраля 2017 года рассмотрены также 7 кандидатур на должности 

представителей общественности в Квалификационную коллегию судей Республики 

Татарстан, а 13 июня 2017 года  -  2 кандидатуры на должности судей Конституци-

онного суда Республики Татарстан. 

 

 В соответствии с Положением о порядке выдачи удостоверения мирового 

судьи Республики Татарстан мировым судьям Республики Татарстан стало 

традицией вручение удостоверений  Председателем Государственного Совета 

Республики Татарстан или по его поручению заместителями в торжественной 

обстановке. Всего было проведено 5 таких торжественных вручений. 

           

         17 сентября 2015 года председатель Комитета Ш.Ш. Ягудин принял уча-

стие и выступил на заседании Коллегии Министерства юстиции РТ «Об орга-
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низационном, в том числе материально-техническом, обеспечении деятельно-

сти мировых судей». 

 

          Пятое направление работы Комитета: осуществление контроля за ис-

полнением законодательства по вопросам, отнесенным к его ведению. В этих 

целях Комитет осуществляет проверки по исполнению законодательства ми-

нистерствами и ведомствами, иными государственными органами Республики 

Татарстан и заслушивал по ним информации.  

        За период с октября 2014 года по июль 2017 года рассмотрено 27 кон-

трольных вопросов и контрольных сообщений, в частности: 

 

               в 2014 году: 
 

              «О реализации в Республике Татарстан законодательства в сфере миграцион-

ной политики» (16 декабря); 

           «О работе общественных пунктов охраны порядка в Республике Татар-

стан» (16 декабря); 
 

                      в 2015 году: 
 

         «О ходе реализации законов Республики Татарстан об участии граждан в 

охране общественного порядка в Республике Татарстан и об общественных 

воспитателях несовершеннолетних и постановлений Комитета от 17 апреля 

2012 года № 40 и от 27 мая 2014 года № 93 в муниципальном образовании го-

рода Казани» (11 марта); 

         «О ходе реализации законов Республики Татарстан «О пожарной безо-

пасности» и «О добровольной пожарной охране в Республике Татарстан»        

(7 апреля); 

         «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов в исполнительных органах государственной власти Республики Татар-

стан и органах местного самоуправления» (2 июня); 

         «О ходе реализации Закона Республики Татарстан «Об оказании бесплат-

ной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан» (2 июня); 

          «О проведении воспитательной работы в сфере половой неприкосновен-

ности несовершеннолетних» (7 апреля); 

          «О ходе реализации Закона Республики Татарстан «О комиссиях по де-

лам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан» (2 ок-

тября); 

          «О ходе реализации законов Республики Татарстан об обеспечении пра-

вопорядка и профилактике правонарушений в Лаишевском муниципальном 

районе» (3 ноября); 

          «О ходе реализации законов Республики Татарстан о наделении органов 

местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Рес-
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публики Татарстан по вопросам ведения Комитета по законности и правопо-

рядку  в Верхнеуслонском и Чистопольском муниципальных районах» (11 де-

кабря); 

 

             в 2016 году: 

 

        «О ходе реализации законов Республики Татарстан «Об участии граждан 

в охране общественного порядка в Республике Татарстан» и «Об обществен-

ных воспитателях несовершеннолетних» на выездном заседании Комитета в 

муниципальном образовании «город Набережные Челны» (5 апреля); 

         «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов в исполнительных органах государственной власти Республики Татар-

стан и органах местного самоуправления» (17 мая); 

          «О ходе выполнения Примерного плана законопроектной работы в Госу-

дарственном Совете Республики Татарстан на 2016 год» (13 сентября); 

          «О ходе реализации Закона Республики Татарстан от 30 декабря 2005 

года № 143-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципаль-

ных районов и городских округов государственными полномочиями Респуб-

лики Татарстан по образованию и организации деятельности комиссий по де-

лам несовершеннолетних и защите их прав» в Аксубаевском муниципальном 

районе» (18 октября); 

         «О состоянии комплектования народных дружин и организации охраны 

общественного порядка с их участием, комплектования опорных пунктов ох-

раны порядка муниципальными служащими» (15 ноября) 

          и  9 контрольных сообщений: 

         «О ходе выполнения постановления Комитета по законности и правопо-

рядку от 20 мая 2011 года № 53 «Об организационном и материально-техниче-

ском обеспечении деятельности мировых судей Республики Татарстан» (10 

февраля); 

         «О ходе выполнения постановлений Комитета по законности и правопо-

рядку от 20 мая 2011 года № 53 и от 10 февраля 2015 года № 90 «Об организа-

ционном и материально-техническом обеспечении деятельности мировых су-

дей Республики Татарстан» (2 февраля);          

         «О ходе реализации постановления Комитета по законности и правопо-

рядку от 7 апреля 2015 года № 131 «О ходе реализации законов Республики 

Татарстан «О пожарной безопасности» и «О добровольной пожарной охране в 

Республике Татарстан» (2 марта); 

           «О ходе создания общественных пунктов охраны порядка и работе, про-

водимой по укомплектованию должностей муниципальных служащих для 

обеспечения деятельности общественных пунктов в муниципальных образова-

ниях Республики Татарстан» (17 мая); 

           «О ходе реализации постановления Комитета по законности и правопо-
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рядку от 3 ноября 2015 года № 243 «О ходе реализации законов Республики 

Татарстан об обеспечении правопорядка и профилактике правонарушений в 

Лаишевском муниципальном районе» (15 июня); 

            «О ходе реализации постановления Комитета по законности и правопо-

рядку от  11 декабря 2015 года № 265 «О ходе реализации законов Республики 

Татарстан о наделении органов местного самоуправления отдельными госу-

дарственными полномочиями Республики Татарстан по вопросам ведения Ко-

митета по законности и правопорядку  в Верхнеуслонском и Чистопольском 

муниципальных районах» (15 ноября). 

           «О ходе реализации постановления Комитета по законности и правопо-

рядку от 2 июня 2015 года № 165 «О ходе реализации Закона Республики Та-

тарстан «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Респуб-

лике Татарстан» (14 декабря). 

            На заседании Комитета 17 мая 2016 года заслушана информация «О 

ходе создания общественных пунктов охраны порядка и работе, проводимой 

по комплектованию должностей муниципальных служащих для обеспечения 

деятельности общественных пунктов в муниципальных образованиях Респуб-

лики Татарстан». 

 

             в 2017 году: 

 
           за период с января по июль 2017 года рассмотрено 3 контрольных вопроса: 

          «О реализации законодательства о безопасности дорожного движения в Рес-

публике Татарстан» (13 марта); 

         «О ходе реализации законов Республики Татарстан о наделении органов 

местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Рес-

публики Татарстан по вопросам ведения Комитета Государственного Совета 

Республики Татарстан по законности и правопорядку» в Кукморском муници-

пальном районе (11 апреля); 

           «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов в исполнительных органах государственной власти Республики Татар-

стан и органах местного самоуправления» (13 июня) 
          и  2 контрольных сообщения: 

          «О ходе выполнения постановлений Комитета по законности и правопо-

рядку от 20 мая 2011 года № 53 и от 10 февраля 2015 года № 90 «Об организа-

ционном и материально-техническом обеспечении деятельности мировых су-

дей Республики Татарстан» (7 февраля); 

          «О ходе выполнения Примерного плана законопроектной работы в Госу-

дарственном Совете Республики Татарстан на 2017 год в первом квартале те-

кущего года» (11 апреля). 
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           Анализ вышеуказанных законов Республики Татарстан, проведенный  в 

течение 2015, 2016 годов и текущий период 2017 года выявил проблемы пра-

воприменения отдельных из них, в том числе связанные с правоприменитель-

ной практикой нормативных правовых актов Российской Федерации, а также 

недостатки в организационном плане.  

          В частности, в ходе анализа правоприменительной практики по вопросам 

реализации Закона Республики Татарстан от 17 ноября 1999 года № 2440 

«О мировых судьях Республики Татарстан»  в части организационного и 

материально-технического обеспечения деятельности мировых судей Рес-

публики Татарстан» была выявлена необходимость: 

        комплексного осуществления работы по обеспечению мировых судей по-

мещениями с учетом предложений органов местного самоуправления муници-

пальных районов и городских округов;  

         обеспечению дальнейшей реализации мероприятий плана («дорожной 

карты») по обеспечению доступности зданий и помещений судебных участков 

мировых судей Республики Татарстан для маломобильных групп населения; 

          развития современной информационно-технологической инфраструк-

туры судебных участков мировых судей Республики Татарстан, а также посто-

янной актуализации информационного портала «Мировые судьи Республики 

Татарстан». 

По результатам анализа правоприменения законов Республики Татар-

стан от  18 мая 1993 года № 1866-ХII «О пожарной безопасности» и от 1 

августа 2011 года № 48-ЗРТ  «О добровольной пожарной охране в Респуб-

лике Татарстан» была выявлена необходимость подзаконного регулирования 

статьи 8 указанного Закона в части определения Кабинетом Министров Рес-

публики Татарстан порядка выдачи личному составу противопожарной 

службы Республики Татарстан служебных удостоверений. Соответствующее 

постановление издано Кабинетом Министров 29 апреля 2016 года № 264. 

Кроме того, практическая реализация указанных законов показывает на необ-

ходимость осуществления социального и экономического стимулирования 

обеспечения пожарной безопасности, в том числе производства и закупок по-

жарно-технической продукции, участия населения в борьбе с пожарами, а 

также предоставления мер социальной поддержки добровольным пожарным, 

непосредственно участвующим в тушении пожаров. 

В ходе анализа правоприменения законов Республики Татарстан от 16 

января 2015 года № 4-ЗРТ «Об участии граждан в охране общественного 

порядка в Республике Татарстан» и от 21 января 2009 года № 7-ЗРТ  «Об 

общественных воспитателях несовершеннолетних» отмечена необходи-

мость: 

 принятия дополнительных мер по привлечению граждан к участию в ох-

ране общественного порядка, в том числе студентов  высших и учащихся 

средних специальных учебных заведений;  
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обеспечения надлежащего контроля за организацией и выходами членов 

народных дружин на охрану общественного порядка; 

 активизации работы по привлечению к работе общественных воспитате-

лей представителей правоохранительных органов, учреждений культуры, ор-

ганов по делам молодежи, здравоохранения и социальной защиты, тренеров, 

депутатов, должностных лиц органов местного самоуправления, учреждений и 

организаций, представителей  общественности и ветеранов; 

 создания мер поощрения граждан, участвующих в охране обществен-

ного порядка, и общественных воспитателей. 

          Кроме того, отмечалась необходимость ускорения принятия 

муниципального правового акта о закреплении конкретного должностного 

лица от исполнительного комитета муниципального образования, ответствен-

ного за привлечение граждан к охране общественного порядка в муниципаль-

ном образовании; создания общегородского штаба по координации деятельно-

сти народных дружин; рассмотрении вопросов о создании городского Центра 

молодежных (студенческих) формирований правоохранительной направлен-

ности «Форпост», об увеличении количества опорных пунктов охраны право-

порядка, прежде всего в поселках, где отсутствуют муниципальные объекты, а 

также ускорение решения  вопроса о размещении информации о поиске лиц, 

пропавших без вести, на официальном портале Кабинета Министров Респуб-

лики Татарстан. 

          Кабинету Министров Республики Татарстан рекомендовано: уско-

рить приведение своих нормативных правовых актов в соответствие с Законом  

Республики Татарстан «Об участии граждан в охране общественного порядка 

в Республике Татарстан», а также принятие нормативных правовых актов, 

обеспечивающих реализацию данного Закона; оказывать поддержку гражда-

нам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка; соз-

дать Республиканский штаб по координации деятельности народных дружин в 

Республике Татарстан; осуществлять информационно-методическую под-

держку граждан и их объединений, участвующих в охране общественного по-

рядка; осуществлять личное страхование народных дружинников на период их 

участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными пра-

воохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка; 

продолжить работу по дальнейшему развитию молодежных (студенческих) 

формирований правоохранительной направленности (отрядов «Форпост», 

МОСПО и других форм содействия правоохранительным органам); оказывать 

поддержку гражданам и их объединениям, участвующим в охране обществен-

ного порядка; осуществлять информационно-методическую поддержку граж-

дан и их объединений, участвующих в охране общественного порядка; осуще-

ствлять личное страхование народных дружинников на период их участия в 

проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохрани-

тельными органами мероприятиях по охране общественного порядка; преду-
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смотреть меры поддержки общественных воспитателей в форме грантов за 

счет средств бюджета Республики Татарстан; предусмотреть учет работы пе-

дагогов, работников учреждений культуры и здравоохранения  в качестве об-

щественных воспитателей несовершеннолетних при присвоении им соответст-

вующей категории по занимаемой должности.  

         Органам местного самоуправления было рекомендовано: установить 

границы территории, на которой может быть создана народная дружина; опре-

делить порядок направления рекомендаций органов местного самоуправления 

гражданам, участвующим в поиске лиц, пропавших без вести, для решения во-

просов формирования организованных групп, определения маршрута и места 

предполагаемого поиска, иных вопросов; осуществлять систематическую про-

филактическую работу среди несовершеннолетних по предупреждению пра-

вонарушений, применяя механизм внесения представлений об устранении 

причин и условий, способствующих совершению правонарушений; ввести в 

практику деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 

прав ежемесячные заслушивания отчетов общественных воспитателей на засе-

даниях комиссий, ежеквартальное проведение семинаров-совещаний общест-

венных воспитателей несовершеннолетних и разработать меры поощрения 

общественных воспитателей в форме грантов за счет средств местных бюдже-

тов; разработать меры, направленные на усиление информационной пропа-

ганды в целях популяризации народных дружин и обучения граждан принци-

пам самоорганизации. 

В ходе анализа правоприменения Закона от 25 апреля 2015 года            

№ 33-ЗРТ «Об общественных пунктах охраны порядка в Республике Та-

тарстан» отмечена необходимость активизации работы по подбору кадров на 

должности ведущих специалистов  по организации охраны общественного по-

рядка, а также усиления охраны общественного порядка на территориях при-

городных районов в летний период путем выделения дополнительных сил 

Управления МВД России по городу Казани, и осуществления материально-

технического обеспечения общественных пунктов охраны порядка. 

По результатам мониторинга проведения антикоррупционной экспер-

тизы нормативных правовых актов в исполнительных органах государ-

ственной власти Республики Татарстан и органах местного самоуправле-

ния» выявлена необходимость внимательного проведения антикоррупционной 

экспертизы на наиболее коррупциогенных направлениях экономики. Кроме 

того, указано на необходимость обеспечения подготовки и проведения в 2016 

году конкурса экспертов по проведению независимой антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 

актов в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Та-

тарстан от 14 декабря 2015 года № 943 «О ежегодном республиканском кон-

курсе экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». Та-



13 

 

кой конкурс проведен в ноябре 2016 года и определены победители конкурса. 

По итогам анализа заключений независимых экспертов Правовым управле-

нием были направлены в Министерство юстиции Республики Татарстан и Со-

вет муниципальных образований Республики Татарстан рекомендации о необ-

ходимости организации взаимодействия органов местного самоуправления 

между собой и с органами государственной власти при рассмотрении заклю-

чений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на муни-

ципальные акты и их проекты и оказания содействия органам местного само-

управления в целях единообразного подхода при решении вопросов муници-

пального правотворчества и отражении в нем результатов независимой анти-

коррупционной экспертизы. 

           Рассмотрев вопрос «О ходе реализации Закона Республики Татарстан 

«Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике 

Татарстан» Комитет рекомендовал Министерству юстиции Республики Та-

тарстан: разработать методические рекомендации адвокатам, являющимся 

участниками государственной системы бесплатной юридической помощи по 

регламентации порядка оказания бесплатной юридической помощи на терри-

тории Республики Татарстан; продолжить работу по правовому информирова-

нию и просвещению населения, в частности размещать справочную информа-

цию о бесплатной юридической помощи (в виде буклетов, листовок) в местах, 

посещаемых гражданами, нуждающимися в социальной поддержке и социаль-

ной защите, и на официальном сайте Министерства юстиции Республики Та-

тарстан; обеспечить своевременное размещение списка адвокатов, участвую-

щих в деятельности государственной системы, с указанием регистрационных 

номеров адвокатов в реестре адвокатов Республики Татарстан, а также адво-

катских образований, в которых адвокаты осуществляют свою профессио-

нальную деятельность, на официальном сайте Министерства юстиции Респуб-

лики Татарстан. 

         По итогам рассмотрения вопроса о реализации Закона Республики Та-

тарстан «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

Республике Татарстан» выявлена необходимость усиления работы по взаи-

модействию с органами и учреждениями по устранению причин и условий, 

способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям несовер-

шеннолетних. В этих целях рекомендовано: проводить анализ оперативной об-

становки в муниципальном образовании, рассматривать данный вопрос на 

расширенных заседаниях муниципальных комиссий и разработать комплекс 

межведомственных мероприятий, направленных на профилактику правонару-

шений и снижение количества преступлений среди несовершеннолетних; вве-

сти в практику деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и за-

щите их прав ежемесячные заслушивания отчетов общественных воспитателей 

на заседаниях комиссий, ежеквартальное проведение семинаров-совещаний 

общественных воспитателей несовершеннолетних и разработать меры поощ-
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рения общественных воспитателей. 

          Анализ хода реализации законов Республики Татарстан об обеспече-

нии правопорядка и профилактике правонарушений в Лаишевском муни-

ципальном районе» в рамках реализации законов Республики Татарстан от 13 

октября 2008 года № 105–ЗРТ «О профилактике правонарушений в Респуб-

лике Татарстан», от 16 января 2015 года № 4–ЗРТ «Об участии граждан в ох-

ране общественного порядка в Республики Татарстан», от 12 января 2010 года 

№ 33-ЗРТ «Об общественных пунктах охраны порядка в Республике Татар-

стан», от 12 января 2010 года № 3-ЗРТ «О соблюдении покоя граждан и ти-

шины в ночное время»,   от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в Республике Татарстан», от 21 января 

2009 года № 7-ЗРТ «Об общественных воспитателях несовершеннолетних», от 

14 октября 2010 года № 71-ЗРТ «О мерах по предупреждению причинения 

вреда здоровью детей, их физическому интеллектуальному, психическому, ду-

ховному и нравственному развитию в Республике Татарстан», от 30 декабря 

2005 года № 144 -ЗРТ «О  наделении органов местного самоуправления муни-

ципальных районов и городских округов государственными полномочиями 

Республики Татарстан по образованию и организации деятельности админист-

ративных комиссий» выявил необходимость:  

рассмотрения не реже одного раза в полугодие на заседаниях межведом-

ственной комиссии по профилактике правонарушений и на сессиях Совета му-

ниципального района информацию о результатах участия граждан в обеспече-

нии общественного порядка и принимаемых мерах обеспечения сохранности 

государственного и муниципального имущества, технической укрепленности и 

охраны объектов хранения товарно-материальных ценностей;  

усиления информационно-пропагандистской работы, направленной на 

профилактику правонарушений;  

 выделения финансирования на содержание административно-жилых 

комплексов для участковых уполномоченных полиции при формировании 

расходной части бюджета;  

принятия мер по развитию в муниципальном образовании «город Лаи-

шево» систем видеонаблюдения, действующих в рамках аппаратно–программ-

ного комплекса «Безопасный город», а также по подключению видеокамер 

сторонних организаций к системе видеонаблюдения Отдела МВД России по 

Лаишевскому муниципальному району с целью профилактики правонаруше-

ний, совершаемых в общественных местах и на улицах;  

            проведения совместных рейдов с участием субъектов системы профи-

лактики правонарушений с целью выявления правонарушений в сфере се-

мейно-бытовых отношений, в том числе семейного пьянства, домашнего наси-

лия, неблагополучных семей и принятия к ним мер, предусмотренных законо-

дательством;  

           активизации профилактической работы среди населения муниципаль-
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ного образования путем освещения деятельности административной комиссии 

в средствах массовой информации, проведения выездных заседаний комиссии, 

а также разъяснительной работы по предупреждению совершения правонару-

шений; чаще применять административной комиссии механизм внесения пред-

ставлений об устранении причин и условий, способствующих совершению ад-

министративных правонарушений;  

         принятия мер по развитию в муниципальном образовании «город Лаи-

шево» систем видеонаблюдения с подключением видеокамер сторонних орга-

низаций к системе видеонаблюдения Отдела МВД России по Лаишевскому 

муниципальному району с целью профилактики правонарушений, совершае-

мых в общественных местах и на улицах. 

           По итогам рассмотрения вопроса о реализации законов Республики 

Татарстан о наделении органов местного самоуправления отдельными го-

сударственными полномочиями Республики Татарстан по вопросам веде-

ния Комитета по законности и правопорядку в Верхнеуслонском и Чисто-

польском  районах» в рамках реализации законов Республики Татарстан от 30 

декабря 2005 года № 144-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных районов и городских округов государственными полномо-

чиями Республики Татарстан по образованию и организации деятельности ад-

министративных комиссий», от 30 декабря 2005 года № 143-ЗРТ «О наделении 

органов местного самоуправления муниципальных районов и городских окру-

гов государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию и 

организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите 

их прав» и от 30 июля 2010 года № 60-ЗРТ «О наделении органов местного са-

моуправления муниципальных образований в Республике Татарстан по опре-

делению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы 

об административных правонарушениях» в Верхнеуслонском и Чистополь-

ском муниципальных районах рекомендовано: усилить взаимодействие ад-

министративных комиссий с судебными приставами в целях повышения взы-

скания  штрафов; активизировать профилактическую работу среди населения 

муниципальных образований по предупреждению административных право-

нарушений. В этих целях административным комиссиям чаще применять ме-

ханизм внесения представлений об устранении причин и условий, способст-

вующих совершению административных правонарушений; проводить анализ 

оперативной обстановки в муниципальном образовании, рассматривать дан-

ный вопрос на расширенных заседаниях муниципальных комиссий и разрабо-

тать комплекс межведомственных мероприятий, направленных на профилак-

тику правонарушений и снижение количества преступлений среди несовер-

шеннолетних. 

          Анализ хода реализации законов Республики Татарстан о наделении 

органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями Республики Татарстан по вопросам ведения Комитета по 
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законности и правопорядку в Кукморском муниципальном районе выявил 

необходимость: проводить анализ оперативной обстановки в муниципальном 

образовании, рассматривать данный вопрос на расширенном заседании 

муниципальной комиссии и разработать комплекс межведомственных 

мероприятий, направленных на профилактику правонарушений и снижение 

количества преступлений среди несовершеннолетних; обеспечить 

сотрудникам Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав статус 

муниципальных служащих; своевременно актуализировать информацию, 

размещаемую в разделах официального сайта района.  

            В ходе рассмотрения вопроса о реализации Закона Республики Татар-

стан от 30 декабря 2005 года № 143-ЗРТ «О наделении органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов 

государственными полномочиями Республики Татарстан по образованию 

и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав» в Аксубаевском муниципальном районе» главе 

муниципальных района рекомендовано:  исключить случаи уклонения 

правонарушителями от исполнения административного наказания 

составлением протоколов в рамках статьи 20.25 КоАП РФ.       

           По итогам рассмотрения вопроса «О состоянии комплектования 

народных дружин и организации охраны общественного порядка с их 

участием, комплектования опорных пунктов охраны порядка муниципаль-

ными служащими» главам муниципальных районов рекомендовано: 

осуществлять материально-техническое обеспечение общественных пунктов 

охраны порядка в строгом соответствии с рекомендованными критериями 

утвержденными постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан 

от 30 мая 2015 года № 388 «Об утверждении рекомендованных критериев соз-

дания общественных пунктов охраны порядка в Республике Татарстан»; 

создавать специализированные фонды поощрения граждан, участвующих в 

охране общественного порядка. 

            По итогам анализа работы по созданию общественных пунктов 

охраны порядка и работе, проводимой по укомплектованию должностей 

муниципальных служащих для обеспечения деятельности общественных 

пунктов в муниципальных образованиях Республики Татарстан» Кабинету 

Министров Республики Татарстан рекомендовано провести проверку 

исполнения постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 25 

января 2016 года № 35 «Об утверждении распределения численности 

муниципальных служащих, обеспечивающих деятельность общественных 

пунктов охраны порядка в муниципальных образованиях Республики Татар-

стан, используемого при формировании межбюджетных отношений в Респуб-

лике Татарстан» и распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан 

от 29 января 2016 года № 111-р о выделении финансов за счет средств резерв-

ного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан в части эффективно-
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сти использования субсидий, предоставленных муниципальным образованиям 

на обеспечение деятельности общественных пунктов охраны порядка и свое-

временности принятия организационных решений для ведения новых должно-

стей муниципальных служащих. Главам муниципальных районов и городских 

округов рекомендовано: осуществить материально-техническое обеспечение 

общественных пунктов охраны порядка в строгом соответствии с 

рекомендованными критериями утвержденными постановлением Кабинета 

Министров Республики Татарстан от 30 мая 2015 года № 388 «Об 

утверждении рекомендованных критериев создания общественных пунктов 

охраны порядка в Республике Татарстан».  

          По итогам рассмотрения вопроса «О реализации законодательства о 

безопасности дорожного движения в Республике Татарстан» Управлению 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД по 

Республике Татарстан рекомендовано: продолжить развитие системы фото и 

видеофиксации нарушений Правил дорожного движения; организовать 

информационно-пропагандистское сопровождение реализации Федеральной 

целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 

2020 годах» и ежегодных республиканских целевых программ о повышении 

безопасности дорожного движения в Республике Татарстан. Органам местного 

самоуправления рекомендовано: произвести обустройство пешеходных 

переходов в соответствии с установленными требованиями, в том числе 

оборудовать пешеходные переходы в населенных пунктах искусственным 

освещением, а также устанавливать светодиодные светофоры типа Т.7 на 

нерегулируемых пешеходных переходах. 

 

       В настоящее время Комитетом проводится мониторинг Закона 

Республики Татарстан от 12 мая 2003 года № 16-ЗРТ «Об обращениях 

граждан в Республике Татарстан», а также анализ законов Республики 

Татарстан  от 15 сентября 1999 года № 2355 «О Своде законов Республики 

Татарстан»,  от 3 марта 2000 года № 95 «Об Уполномоченном по правам 

человека в Республике Татарстан», № 87-ЗРТ «О порядке согласования 

кандидатуры для назначения на должность Прокурора Республики Татарстан»,  

от 31 октября 2002 года № 21-ЗРТ «О порядке опубликования и вступления в 

силу законов и иных нормативных правовых актов Республики Татарстан по 

вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина»,  от 6 августа 2003 

года № 27-ЗРТ «О порядке опубликования и вступления в силу законов 

Республики Татарстан и других актов, принятых Государственным Советом 

Республики Татарстан и его Президиумом»,  от 18 мая 1993 года № 1866-XII 

«О пожарной безопасности»,  от 29 декабря 2005 года № 134-ЗРТ «Об 

аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях 

Республики Татарстан»,  от 1 августа 2011 года № 48-ЗРТ «О добровольной 

пожарной охране в Республике Татарстан». 



18 

 

 

 

        7 апреля 2015 года на заседании Комитета рассмотрен Доклад о со-

стоянии законодательства Республики Татарстан, в котором проведен анализ 

законотворческой деятельности Государственного Совета Республики Татар-

стан с 1990 года по сентябрь 2014 года + новый Доклад… 

          При анализе законодательной деятельности за указанный период кон-

статируется возрастание интенсивности законодательного процесса. В среднем 

количество ежегодно принимаемых парламентом Республики Татарстан 

законов возрастало из созыва в созыв: 25 в первом созыве (1995 – 1999), 55 во 

втором созыве (1999 – 2004), 75 в третьем созыве (2004 – 2009) и 100 в чет-

вертом созыве (2009 – 2014). 

           В период с 1990 по 1999 годы шло становление законодательства Рес-

публики Татарстан. В это время принимались законы, закрепляющие новый 

государственно-правовой статус Республики Татарстан, в первую очередь это 

Конституция Республики Татарстан, принятая в 1992 году. Данный период 

характеризуется принятием преимущественно базовых законов, которые со-

ставляют 72 % от числа принятых законов. 

           Другой особенностью законотворческой деятельности этого периода яв-

ляется принятие актов опережающего по сравнению с федеральным законо-

дательством правового регулирования. К числу таковых относятся Земельный 

кодекс Республики Татарстан (1998 г.), Закон Республики Татарстан «Об ин-

вестиционной деятельности в Республике Татарстан» (1998 г.), Закон Респуб-

лики Татарстан «О целевом налоге для ликвидации ветхого жилья» (1996 г.), 

Закон Республики Татарстан «О государственной службе» (1994 г.) и другие 

законы по предметам ведения Республики Татарстан и совместного ведения 

Российской Федерации и Республики Татарстан (в сфере государственного 

устройства, экономики, образования, культуры, здравоохранения, экологии и 

природопользования). 

        Законотворческая деятельность Государственного Совета II созыва в Рес-

публике Татарстан с марта 1999 годов осуществлялась под влиянием общерос-

сийского процесса приведения регионального законодательства в соответствие 

с федеральным.   

        На развитие законодательства Республики Татарстан за последние 10 лет 

оказывало влияние несколько факторов, имеющих также федеральное значе-

ние. 

        Первое, с конца девяностых годов федеральный законодатель постепенно 

от принятия рамочных законов переходит к принятию федеральных законов 

прямого действия, зачастую отбирая полномочия субъектов Российской Феде-

рации. На современном этапе прослеживается тенденция сокращения количе-

ства законов, имеющих самостоятельный предмет правового регулирования, 

что свидетельствует, в том числе, о высокой степени урегулированности об-
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щественных отношений на законодательном уровне в республике в условиях 

ограничения законодательных полномочий регионов со стороны Российской 

Федерации.  

        Второе, в первой половине 2000-х годов проводятся полномасштабные 

административная и муниципальная реформы. Приняты федеральные законы 

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации» (1999),  «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» (2003), о внесении изменений в законодательные 

акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых зако-

нодательных актов Российской Федерации в связи с принятием данных феде-

ральных законов, которые потребовали принятия многочисленных актов рес-

публиканского законодательства. Только в развитие Федерального закона «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации» парламентом Республики Татарстан было принято 108 законов. 

        Третье, на первый план в законотворческой деятельности выходят пол-

нота правового регулирования (т.е. достаточное законодательное регулирова-

ние и если необходимо регулирование на подзаконном уровне), актуальное со-

стояние нормативного правового акта (т.е. своевременное приведение закона в 

соответствие в федеральным законодательством),  его качество (непротиворе-

чивость, ясность и определенность правовых норм, отсутствие коррупциоген-

ных факторов).     

 

           Шестое направление - осуществление сотрудничества с Комитетами 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по 

безопасности и противодействию коррупции; по конституционному законода-

тельству и государственному строительству; по гражданскому, уголовному, 

арбитражному и процессуальному законодательству и Советом Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации.  
          В течение всего периода Комитет осуществляет также тесное сотруд-

ничество с Правовым управлением Аппарата Государственного Совета Рес-

публики Татарстан, Государственно-правовым управлением Президента Рес-

публики Татарстан, Кабинетом Министров Республики Татарстан, Прокурату-

рой Республики Татарстан, Министерством юстиции Республики Татарстан, 

Уполномоченным по правам человека в Республике Татарстан, Общественной 

палатой Республики Татарстан. Представители указанных государственных 

органов и Общественной палаты Республики Татарстан постоянно принимают 

активное участие  в заседаниях Комитета. Все проекты законов Республики 

Татарстан направляются им на заключение, а полученные предложения и за-

мечания учитываются в работе Комитета над законопроектами. Комитет также 

тесно сотрудничал с Межведомственным координационным комитетом по 

правовым вопросам Республики Татарстан, членом которого является предсе-
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датель Комитета Ш.Ш. Ягудин, а также Правительственной комиссией Рес-

публики Татарстан по профилактике правонарушений и Республиканской ко-

миссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, членом которых яв-

ляется Р.Г. Нугуманов. 

        Являясь членом Комиссии по вопросам совершенствования законодатель-

ства и правоприменительной практики Совета при Президенте Российской 

Федерации по межнациональным отношениям, председатель Комитета Ш.Ш. 

Ягудин принимает участие в заседаниях данной Комиссии. 

         На заседании Комитета 2 марта 2016 года рассмотрено представление 

Прокурора Республики Татарстан об устранении нарушений требований Фе-

дерального закона «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти Рос-

сийской Федерации». По итогам рассмотрения представления в Кабинет Ми-

нистров Республики Татарстан направлено письмо с предложением внести со-

ответствующие изменения в статьи 4 и 8 Закона  Республики  Татарстан  от  18 

мая 1993 года № 1866-ХII «О пожарной безопасности» и статью 27 Закона 

Республики Татарстан от 14 октября 2005 года № 103-ЗРТ «Об Общественной 

палате Республики Татарстан». 
       Член Комитета Р.Г. Садыкова принимала участие: в заседании Экспертного 

совета при Уполномоченном по правам человека в Республике Татарстан на тему 

«Вопросы соблюдения прав инвалидов в части обеспечения их техническими сред-

ствами реабилитации и внедрения новой классификации и критериев при назначе-

нии инвалидности» (10 июня), в 4-х заседаниях объединения женщин-депутатов Го-

сударственного Совета  Республики Татарстан «Мэрхэмэт - Милосердие», в работе 

круглого стола по вопросам защиты материнства (23 ноября), благотворительных 

мероприятиях: ярмарке в Генеральном консульстве Республики Турция в Казани (12 

октября)   и  акции «Мак Хэппи День» (21 ноября), Всероссийском дне правовой 

помощи детям (18 ноября). Как член Комиссии Государственного Совета Респуб-

лики Татарстан по контролю за реализацией государственных программ в сфере 

здравоохранения принимала участие  в заседаниях комиссии и заседаниях  в фор-

мате «круглого стола» - «Ревматические заболевания: медицинская помощь, соци-

ально-экономические аспекты» (20 мая), «Актуальные проблемы медицинского 

права, биомедицинской этики и судебной медицины» (1 июня). Являясь председате-

лем Попечительского совета  ГАУСО «Верхне - Отарский  дом- интернат для умст-

венно-отсталых детей» провела 3 заседания совета. 

 

         В течение отчетного периода на заседаниях Государственного Совета 

Республики Татарстан заслушаны отчеты министра внутренних дел по 

Республике Татарстан А.В. Хохорина о деятельности полиции за 2014, 2015 и 

2016 годы, доклады Уполномоченного по правам человека в  Республике Та-

тарстан С.Х. Сабурской о соблюдении прав и свобод человека и гражданина в 

Республике Татарстан в 2014, 2015 и 2016 годах, доклад председателя 

Общественной палаты Республики Татарстан А.А. Фомина «О состоянии и 
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развитии институтов гражданского общества в Республике Татарстан в 2016 

году», а также проведены «Правительственные часы» на темы: «О деятельности 

комиссий по делам несовершеннолетних в  профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних и защите их прав» (июнь 2016 года) и «О 

ходе реализации законодательства об оказании бесплатной юридической помощи 

гражданам в Республике Татарстан» (июль 2017 года). 
 

         В целях оказания содействия Комитету в реализации полномочий, отне-

сенных к его ведению, в том числе при рассмотрении Комитетом проектов фе-

деральных законов, проектов законов Республики Татарстан, контрольных во-

просов постановлением  Президиума Государственного Совета Республики 

Татарстан  от 14 апреля 2016  года № 1161-V ГС при Комитете образован Экс-

пертный совет. За истекший период Экспертным советом проведено 7 

заседаний, на которых были даны экспертные заключения по 42 вопросам, 

переданным  на рассмотрение Комитета по законности и правопорядку. 

 

           Седьмое направление работы касается участия членов Комитета на 

конференциях, заседаниях «круглых столов», семинарах по вопросам ведения 

Комитета, в частности: 

 

         председатель Комитета Ш.Ш. Ягудин принял участие и выступил: 

 

          в 2014 году: 

 

       во Всероссийской научно-практической конференции с международным 

участием «Правосудие на современном этапе: актуальные вопросы теории и 

практики» (23 октября, г. Казань); 

на заседании «круглого стола» на тему: «Актуальные вопросы совершен-

ствования административного и административно-процессуального законода-

тельства в Российской Федерации»  (28 октября, г. Москва); 

на встрече с общественными помощниками Уполномоченного по правам чело-

века в Республике Татарстан (9 декабря, г. Казань). 

 

     в 2015 году: 

 

на выездном заседании слушателей курсов повышения квалификации 

Высшей школы государственного и муниципального управления К(П)ФУ –  3 

февраля; 

на заседании «круглого стола» на тему: «Государственность Республики 

Татарстан: история и современность» –  13 мая; 
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на заседании III Международной летней школы  по правам человека «Ме-

ждународная защита экономических, социальных и культурных прав» - 22 

мая; 

на торжественном мероприятии, посвященном Дню Конституции Респуб-

лики Татарстан и 15-летию Конституционного суда Республики Татарстан  - 5 

ноября); 

на брифинге, посвященном Международному дню борьбы с коррупцией 

(12 ноября); 

на V Всероссийской научно-практической конференции «Диалектика про-

тиводействия коррупции» - 20 ноября; 

в праздновании 10-летия Ассоциации юристов России и вручении Премии 

«Юрист года» - 3 декабря; 

на встрече, посвященной Международному дню прав человека - 4 декабря. 

        В период визита в Республику Татарстан Комиссии Парламентского Соб-

рания Союза Беларуси и России по безопасности, обороне и борьбе с преступ-

ностью 29  октября 2015 года проводил соответствующую работу по про-

грамме визита. 

 

              в 2016 году: 

 

 на Республиканской научно-практической конференции  на тему; «Кон-

ституционные основы становления и развития парламентаризма в России» (к 

110-летию парламентаризма в России) (27 апреля); 

 на заседании «круглого стола» на тему: «Проблемы и перспективы устой-

чивого развития России в современных условиях» (30 мая); 

на совместном заседание комиссии по вопросам совершенствования зако-

нодательства и правоприменительной практики Совета при Президенте РФ по 

межнациональным отношениям и Комитета Государственной Думы по делам 

национальностей (1 июня); 
      на Международной научно-практической конференции «Миграция в стра-
нах Восточной Европы и Центральной Азии. Современные вызовы, опыт, ин-
новации» (26 сентября); 

 на XII Всероссийской научно-практической конференции «Державинские 

чтения» (18 октября); 
          на  IV Всероссийской научно-практической конференции «Совершенст-
вование средств реализации и применения права: общетеоретические и отрас-
левые аспекты» (28 октября); 
          на занятии Школы правовых знаний для слушателей «Университета 
Третьего возраста»  по теме: «Конституция Российской Федерации и Консти-
туция Республики Татарстан» (21 октября); 

 на I Конституционных чтениях на тему «Федерализм как гарантия ста-

бильности государственности в современных условиях»  (10 ноября); 
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на I Международном научно-практическом конвенте студентов и аспиран-

тов «Юридическая наука и практика 2.0: взгляд в будущее» (18 ноября); 

на Форуме молодых парламентариев Республики Татарстан (12 декабря); 

на VI Всероссийской научно-практической конференции с международ-

ным участием «Диалектика противодействия коррупции» (16 декабря); 

 

          в 2017 году: 

 
на расширенном заседании экспертного совета при Уполномоченном по правам 

человека в Республике Татарстан с повесткой дня «О проекте доклада «О соблюде-

нии прав и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан в 2016 году» (31 

января). 

 

заместитель председателя Комитета Р.Г. Нугуманов принял участие и 

выступил: 

 

               в 2014 году: 

 
на заседании «круглого стола» на тему: «Диалог культур против экстремизма» 

(15 октября, г. Казань); 

на Республиканском семинаре-совещании председателей и ответственных сек-

ретарей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на тему: «Роль 

семейного воспитания в профилактике авитального поведения у детей и подростков. 

Опыт Нижнекамского муниципального района» (24-25 октября, г. Нижнекамск). 

Кроме того, Ш.Ш. Ягудин и Р.Г. Нугуманов приняли участие в заседании Ан-

тикоррупционного дискуссионного клуба, приуроченного к Международному дню 

борьбы с коррупцией (9 декабря 2014 года), парламентском уроке «Здесь рождаются 

законы» и в культурно-образовательном проекте «Культурный дневник первокласс-

ника»; 

           в 2015 году: 

в ФКУ «Казанская воспитательно-трудовая колония» совместно с Упол-

номоченным по правам ребенка в Республике Татарстан –  23 января; 

в зональном семинаре по межведомственному взаимодействию в профи-

лактике деструктивного поведения среди несовершеннолетних – 24 марта; 

на научно-практическом семинаре «Актуальные проблемы профилактики 

правонарушений несовершеннолетних» –  27 марта; 

в месячнике «Экстремизму – Нет!»; 

на Республиканской молодежной антикоррупционной школе «Фронт про-

тиводействия коррупции» - 22 ноября; 

 

          в 2016 году: 
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на выездном заседании Комитета СФ ФС РФ по конституционному зако-

нодательству и государственному строительству (30 мая – 1 апреля);                 

на заседании Общественного совета при Министерстве обороны РФ и на-

циональной Ассоциации объединений офицеров запаса вооруженных сил РФ 

(20 мая); 

       в торжественной церемонии награждения победителей ежегодного рес-

публиканского конкурса «Территория Закона» (1 июля); 

       на научно-практической конференции «Формы и методы противодействия 

распространению идеологии экстремизма и терроризма среди молодежи. Роль 

и задачи образовательных учреждений» (19 июля 2016 года); 

      на Международной научно-практической конференции «Миграция в стра-

нах Восточной Европы и Центральной Азии. Современные вызовы, опыт, ин-

новации» (26 сентября); 

       на Международном конгрессе «Безопасность на дорогах ради безопасно-

сти жизни» (28-30 сентября); 

       на Республиканском семинаре-совещании председателей и ответственных 

секретарей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на тему 

«О мерах повышения эффективности деятельности комиссий по делам несо-

вершеннолетних и защите их прав в раках реализации Закона Республики Та-

тарстан от 20 мая 2011 года № 26-ЗРТ «О комиссиях по делам несовершенно-

летних и защите их прав в Республике Татарстан» (16 ноября); 
      на IХ Всероссийской научно-практической конференции медико-санитар-
ных частей МВД Российской Федерации «Актуальные вопросы диагностики, 
лечения и профилактики в общемедицинской практике» (25 ноября); 
      на Слете школьных, студенческих, молодежных формирований по охране 
общественного порядка в Республике Татарстан (7 декабря); 
     на III заседании дискуссионного круглого стола, приуроченного к Между-
народному дню борьбы с коррупцией (9 декабря); 
      на заседании «круглого стола «Совершенствование законодательных кри-
териев создания судебных участков для осуществления деятельности мировых 
судей» (13 декабря); 
 
         в 2017 году: 
 

на встрече с учащимися Актанышской гуманитарной гимназии-интерната для 

одаренных детей (21 февраля); 

на заседании «круглого стола» на тему: «Охрана общественного порядка: во-

просы разграничения полномочий в административном законодательстве субъектов 

Российской Федерации» (27 февраля); 

на VII Международном форуме «Безопасность на транспорте» (5-7 апреля); 

на заседании «круглого стола» по вопросам рессоциализации лиц, освободив-

шихся из мест лишения свободы (24 мая). 
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        В целях воспитания активной гражданской позиции и формирования пат-
риотизма, правового просвещения, углубления знаний учащихся о государст-
венном устройстве страны членом Комитета И.А. Шамиловым в общеобразо-
вательных организациях избирательного округа были проведены парламент-
ские уроки на тему «Гражданин. Общество. Государство». 

 

          Восьмое направление - это взаимодействие со средствами массовой 

информации и специализированными юридическими изданиями. За от-

четный период Комитет активно взаимодействовал со средствами массовой 

информации и специализированными юридическими изданиями. Это были 

информационные сообщения о своей работе,  газетные и телевизионные ре-

портажи с заседаний, а также участие членов Комитета в радио- и телевизион-

ных передачах. Работа многих депутатов была освещена с выездом в избира-

тельные округа, дан подробный анализ принятых Государственным Советом 

по инициативе Комитета законов Республики Татарстан и механизм их дейст-

вия. 

         Заместитель председателя Комитета Р.Г. Нугуманов принял участие в 

пресс-конференции на тему «Профилактика детского дорожно-транспортного 

травматизма в период весенних каникул». 

       2 апреля 2015 года состоялась пресс-конференция «Современная государ-

ственность Республики Татарстан» с участием председателя Комитета    Ш.Ш. 

Ягудина. 

        10 декабря 2015 года проведена пресс-конференция об итогах работы Ко-

митета по законности и правопорядку в текущем созыве. 

         26 мая 2016 года состоялась пресс-конференция «О законодательном ре-

гулировании участия граждан в охране общественного порядка в Республике 

Татарстан»» с участием председателя Комитета Ш.Ш. Ягудина, заместителя 

председателя Комитета Р.Г. Нугуманова и представителя МВД по Республике 

Татарстан. 

        25 ноября 2016 года с участием представителей МВД по Республике Та-

тарстан, Министерства юстиции Республики Татарстан и Республиканского 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав проведена пресс-

конференция на тему «О  ходе реализации законодательства в сфере профи-

лактики правонарушений среди несовершеннолетних» 

         25 мая 2017 года состоялась пресс-конференция на тему: «О реализации зако-

нодательства о мировой юстиции в Республике Татарстан». 

        13 апреля 2016 года проведен день открытых дверей в режиме видеокон-

ференции для представителей муниципальных образований с участием пред-

ставителей Министерства по делам гражданкой обороны и чрезвычайным си-

туациям Республики Татарстан. 

     25 апреля 2017 года проведен день открытых дверей с председателями посто-
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янных комиссий представительных органов муниципальных районов и город-

ских округов по вопросам местного значения в сфере законности и охраны 

общественного порядка. 

        В течение отчетного периода  члены Комитета регулярно принимали уча-

стие в работе сессий представительных органов муниципальных образований, 

коллегий министерств и ведомств, при необходимости давали разъяснения по 

действующему законодательству. В частности, председатель Комитета Ш.Ш. 

Ягудин  участвовал на заседаниях советов Дрожжановского и Буинского му-

ниципальных районов, заместитель председателя Комитета Р.Г. Нугуманов – 

Совета Чистопольского муниципального района, а также на сходах граждан. 

           

Особое внимание уделялось работе с избирателями и обращениями граж-

дан. За данный период Комитетом было рассмотрено 192 письменных обра-

щений граждан, члены Комитета по установленному графику в своих избира-

тельных округах осуществляли прием избирателей. 

        Членами  Комитета А.А. Демидовым, Р.Ш. Зиганшиным, А.А. Мухамет-

шиным, С.Г. Рачковым, Р.Р. Абдулхаковым, В.Е. Махеевым, И.А. Шамило-

вым, Л.Н. Шафигуллиным, А.Х. Шариповым  проводятся благотворительные 

акции,  

         Таким образом, следует констатировать, что за отчетный период проде-

лана большая работа. Вместе с тем необходимо продолжить работу по мони-

торингу законов Республики Татарстан по предметам ведения Комитета, осу-

ществлению контроля за исполнением принятых законов Республики Татар-

стан, повышению эффективности выездных заседаний, а также уделить вни-

мание участию членов Комитета в работе Комитета и Государственного Со-

вета Республики Татарстан.  

 

Информация о деятельности Комитетов ГС РТ с октября 2014 года по 

июль 2017 года 

 

Комитет по законности и правопорядку 

 

Заседания, всего:  52 

в т.ч. выездные     4 

в т. ч. совместные    - 

Рассмотрено вопросов  458 

Контрольные вопросы  27 

Рассмотрено законопроектов  46 

Разработано законопроектов Комитетом или депута-

тами  

 19 

Разработано проектов постановлений Комитетом или  464 
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депутатами 

Принято законов  42 

 

Внесено поправок депутатами  20 

Проведено парламентских слушаний     - 

Отправлено законопроектов на доработку     - 

Отклонено законопроектов и снято с рассмотрения     2 

Рассмотрено представлений прокурора и судебных 

органов 

    1 

Рассмотрено федеральных законопроектов  248 

из них одобрено  244 

Рассмотрено зак. инициатив и обращений субъектов 

РФ 

 47 

из них одобрено  47 

Инициативы ГС РТ      6 

Приняты ГД РФ      - 

Рассмотрено обращений граждан 469 

из них решено положительно, в т.ч. разъяснено 469 
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