
         

                                                                       проект         

 

    

                                                             

                                                                                                                                                                                                       

        

           Постановление  

Комитета по законности и правопорядку 

 

 

 

 

О  проекте закона Республики Татарстан № 287-5 «О вне-

сении изменений в статьи 12 и 13 Закона Республики Татар-

стан «Об оказании бесплатной юридической помощи гражда-

нам в Республике Татарстан»  

 

 

Рассмотрев проект закона Республики Татарстан № 287-5 «О внесении 

изменений в статьи 12 и 13 Закона Республики Татарстан Республики Татар-

стан «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике 

Татарстан», внесенный Кабинетом Министров Республики Татарстан, Коми-

тет по законности и правопорядку ПОСТАНОВЛЯЕТ:  

1. Рекомендовать Государственному Совету Республики Татарстан  

принять проект закона Республики Татарстан № 287-5 «О внесении измене-

ний в статьи 12 и 13 Закона Республики Татарстан «Об оказании бесплатной 

юридической помощи гражданам в Республике Татарстан» в первом и третьем 

чтениях. 

2. Поручить выступить с содокладом на заседании Государственного 

Совета Республики Татарстан по указанному вопросу председателю Коми-

тета по законности и правопорядку Ш.Ш. Ягудину. 

 

 

 Председатель Комитета      Ш.Ш. Ягудин  

 







Проект 

 

Вносится 

Кабинетом Министров 

Республики Татарстан 

 

 

ЗАКОН 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

 

О внесении изменений в статьи 12 и 13 Закона Республики Татарстан 

«Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в  

Республике Татарстан» 

 

 

Статья 1 

 

Внести в Закон Республики Татарстан от 2 ноября 2012 года № 73-ЗРТ                 

«Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике 

Татарстан» (Ведомости Государственного Совета Татарстана, 2012, № 11 (I часть); 

2013, № 11 (I часть); 2014, № 1-2, № 12 (II часть); 2016, № 5) следующие изменения: 

1) часть 1 статьи 12 дополнить пунктом 8
2
 следующего содержания: 

«8
2
) реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими                           

от политических репрессий;»; 

2) часть 2 статьи 13 признать утратившей силу. 

 

Статья 2 

 

Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после дня его официального 

опубликования. 

 

 

Президент 

Республики Татарстан 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменений 

в статьи 12 и 13 Закона Республики Татарстан «Об оказании бесплатной юри-

дической помощи гражданам в Республике Татарстан» 

 

 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 12 Федерального закона                        

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» органы государст-

венной власти субъектов Российской Федерации вправе расширить перечень катего-

рий граждан, определенный указанным Федеральным законом, имеющих право на 

получение бесплатной юридической помощи (далее – перечень категорий граждан). 

Мониторинг реализации законодательства о бесплатной юридической помощи 

в субъектах Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ, 

показал, что в 10 регионах перечень категорий граждан расширен (Кировская об-

ласть, Нижегородская область, Оренбургская область, Пермский край, Республика 

Марий Эл, Республика Мордовия, Самарская область Удмуртская Республика, Уль-

яновская область, Чувашская Республика).  

С учетом изложенного, проектом закона Республики Татарстан «О внесении 

изменений в статьи 12 и 13 Закона Республики Татарстан «Об оказании бесплатной 

юридической помощи гражданам в Республике Татарстан» предлагается расширить 

перечень категорий граждан, дополнив его категорией «реабилитированные лица и 

лица, признанные пострадавшими от политических репрессий». Аналогичная прак-

тика имеется в субъектах Российской Федерации, например, в Оренбургской облас-

ти и в Пермском крае. 

На 01.01.2016 в Республике Татарстан проживают: реабилитированных лиц – 

3 582 гражданина; лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 

184 гражданина. 

Необходимость внесения изменения в статью 13 Закона Республики Татарстан 

«Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татар-

стан» обусловлена отсутствием возможности установления единого перечня доку-

ментов, обосновывающих требования граждан об оказании бесплатной юридиче-

ской помощи в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 12 Закона Республики 

Татарстан «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам          в Рес-

публике Татарстан». Решение одного и того же вопроса юридического характера у 

разных граждан требует индивидуального подхода к его рассмотрению и зачастую 

имеет разный состав документов, предъявляемый для юридической оценки и анали-

за сложившейся ситуации. 

 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменений 

в статьи 12 и 13 Закона Республики Татарстан «Об оказании бесплатной юри-

дической помощи гражданам в Республике Татарстан» 

 

Принятие закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статьи 12 и 

13 Закона Республики Татарстан «Об оказании бесплатной юридической помощи 

гражданам в Республике Татарстан» не потребует выделения дополнительных 

средств из бюджета Республики Татарстан. 

В соответствии с Государственной программой «Социальная поддержка граж-

дан Республики Татарстан» на 2014 - 2020 годы», утвержденной постановлением 

Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.12.2013 № 1023, с 2014 года на 

оплату труда адвокатов, оказавших бесплатную юридическую помощь, предусмот-

рены средства бюджета Республики Татарстан. В частности, на 2015 год - 3 698, 7 

тыс.руб., на 2016 год – 3 957,6 тыс.руб., на 2017 год – 4 031, 3 тыс. руб. 

Практика показала, что предусмотренные на оплату труда адвокатов средства 

востребованы не в полном объеме. В 2015 году израсходовано 1 348, 9 тыс. руб.,             

в 1 полугодии 2016 года 883 650 руб. При этом численность граждан, имеющих пра-

во на получение бесплатной юридической помощи в соответствии                                            

с действующей нормой Закона «Об оказании бесплатной юридической помощи гра-

жданам в Республике Татарстан», более 500 тыс. человек, а численность реабилити-

рованных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, по 

состоянию на 01.01.2016 составляет 3 766 человек. 
 

 



ПЕРЕЧЕНЬ 

законодательных актов Республики Татарстан, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 

с принятием закона Республики Татарстан «О внесении изменений 

в статьи 12 и 13 Закона Республики Татарстан «Об оказании бесплатной 

юридической помощи гражданам в Республике Татарстан» 

 

 

Принятие закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статьи                  

12 и 13 Закона Республики Татарстан «Об оказании бесплатной юридической 

помощи гражданам в Республике Татарстан» не потребует признания утратившими 

силу, приостановления, изменения или принятия законодательных актов Республики 

Татарстан. 

 



СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА  

к проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статьи 12 и 13 Закона Республики Татарстан 

«Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан» 

 
№  

п/п 

Действующая редакция статьи Предлагаемые изменения Редакция статей с учетом предлагаемых 

изменений 

1 Статья 12. Категории граждан, имеющих 

право на получение бесплатной юридической 

помощи в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи, и случаи 

оказания такой помощи 

 

1. Право на получение всех видов 

бесплатной юридической помощи, 

предусмотренных статьей 4 настоящего Закона, в 

рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи имеют следующие 

категории граждан: 

1) граждане, среднедушевой доход семей 

которых ниже величины прожиточного 

минимума, установленного в Республике 

Татарстан в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, либо одиноко 

проживающие граждане, доходы которых ниже 

величины прожиточного минимума (далее - 

малоимущие граждане); 

2) инвалиды I и II групп; 

3) ветераны Великой Отечественной войны, 

Герои Российской Федерации, Герои Советского 

Союза, Герои Социалистического Труда, Герои 

Труда Российской Федерации; 

4) дети-инвалиды, дети-сироты, дети, 

оставшиеся без попечения родителей, лица из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также их законные 

 

 

 

 

 

 

1) часть 1 статьи 12 дополнить 

пунктом 8
2
 следующего содержания: 

«8
2
) реабилитированные лица и 

лица, признанные пострадавшими                           

от политических репрессий;»; 

 

Статья 12. Категории граждан, имеющих 

право на получение бесплатной юридической 

помощи в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи, и случаи 

оказания такой помощи 

 

1. Право на получение всех видов 

бесплатной юридической помощи, 

предусмотренных статьей 4 настоящего Закона, в 

рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи имеют следующие 

категории граждан: 

1) граждане, среднедушевой доход семей 

которых ниже величины прожиточного 

минимума, установленного в Республике 

Татарстан в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, либо одиноко 

проживающие граждане, доходы которых ниже 

величины прожиточного минимума (далее - 

малоимущие граждане); 

2) инвалиды I и II групп; 

3) ветераны Великой Отечественной 

войны, Герои Российской Федерации, Герои 

Советского Союза, Герои Социалистического 

Труда, Герои Труда Российской Федерации; 

4) дети-инвалиды, дети-сироты, дети, 

оставшиеся без попечения родителей, лица из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также их законные 



2 

 

представители и представители, если они 

обращаются за оказанием бесплатной 

юридической помощи по вопросам, связанным с 

обеспечением и защитой прав и законных 

интересов таких детей; 

4.1) лица, желающие принять на воспитание 

в свою семью ребенка, оставшегося без попечения 

родителей, если они обращаются за оказанием 

бесплатной юридической помощи по вопросам, 

связанным с устройством ребенка на воспитание в 

семью; 

4.2) усыновители, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой 

прав и законных интересов усыновленных детей; 

5) граждане пожилого возраста и инвалиды, 

проживающие в организациях социального 

обслуживания, предоставляющих социальные 

услуги в стационарной форме; 

6) несовершеннолетние, содержащиеся в 

учреждениях системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, и несовершеннолетние, 

отбывающие наказание в местах лишения 

свободы, а также их законные представители и 

представители, если они обращаются за оказанием 

бесплатной юридической помощи по вопросам, 

связанным с обеспечением и защитой прав и 

законных интересов таких несовершеннолетних 

(за исключением вопросов, связанных с оказанием 

юридической помощи в уголовном 

судопроизводстве); 

7) граждане, имеющие право на бесплатную 

юридическую помощь в соответствии с Законом 

Российской Федерации от 2 июля 1992 года № 

представители и представители, если они 

обращаются за оказанием бесплатной 

юридической помощи по вопросам, связанным с 

обеспечением и защитой прав и законных 

интересов таких детей; 

4.1) лица, желающие принять на 

воспитание в свою семью ребенка, оставшегося 

без попечения родителей, если они обращаются 

за оказанием бесплатной юридической помощи 

по вопросам, связанным с устройством ребенка 

на воспитание в семью; 

4.2) усыновители, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой 

прав и законных интересов усыновленных детей; 

5) граждане пожилого возраста и 

инвалиды, проживающие в организациях 

социального обслуживания, предоставляющих 

социальные услуги в стационарной форме; 

6) несовершеннолетние, содержащиеся в 

учреждениях системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, и несовершеннолетние, 

отбывающие наказание в местах лишения 

свободы, а также их законные представители и 

представители, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой 

прав и законных интересов таких 

несовершеннолетних (за исключением вопросов, 

связанных с оказанием юридической помощи в 

уголовном судопроизводстве); 

7) граждане, имеющие право на 

бесплатную юридическую помощь в 

соответствии с Законом Российской Федерации 



3 

 

3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях 

прав граждан при ее оказании»; 

8) граждане, признанные судом 

недееспособными, а также их законные 

представители, если они обращаются за оказанием 

бесплатной юридической помощи по вопросам, 

связанным с обеспечением и защитой прав и 

законных интересов таких граждан; 

8.1) граждане, пострадавшие в результате 

чрезвычайной ситуации: 

а) супруг (супруга), состоявший 

(состоявшая) в зарегистрированном браке с 

погибшим (умершим) на день гибели (смерти) в 

результате чрезвычайной ситуации; 

б) дети погибшего (умершего) в результате 

чрезвычайной ситуации; 

в) родители погибшего (умершего) в 

результате чрезвычайной ситуации; 

г) лица, находившиеся на полном 

содержании погибшего (умершего) в результате 

чрезвычайной ситуации или получавшие от него 

помощь, которая была для них постоянным и 

основным источником средств к существованию, 

а также иные лица, признанные иждивенцами в 

порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации; 

д) граждане, здоровью которых причинен 

вред в результате чрезвычайной ситуации; 

е) граждане, лишившиеся жилого 

помещения либо утратившие полностью или 

частично иное имущество либо документы в 

результате чрезвычайной ситуации; 

9) граждане, которым право на получение 

бесплатной юридической помощи в рамках 

государственной системы бесплатной 

от 2 июля 1992 года № 3185-1 «О 

психиатрической помощи и гарантиях прав 

граждан при ее оказании»; 

8) граждане, признанные судом 

недееспособными, а также их законные 

представители, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой 

прав и законных интересов таких граждан; 

8.1) граждане, пострадавшие в результате 

чрезвычайной ситуации: 

а) супруг (супруга), состоявший 

(состоявшая) в зарегистрированном браке с 

погибшим (умершим) на день гибели (смерти) в 

результате чрезвычайной ситуации; 

б) дети погибшего (умершего) в результате 

чрезвычайной ситуации; 

в) родители погибшего (умершего) в 

результате чрезвычайной ситуации; 

г) лица, находившиеся на полном 

содержании погибшего (умершего) в результате 

чрезвычайной ситуации или получавшие от него 

помощь, которая была для них постоянным и 

основным источником средств к существованию, 

а также иные лица, признанные иждивенцами в 

порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации; 

д) граждане, здоровью которых причинен 

вред в результате чрезвычайной ситуации; 

е) граждане, лишившиеся жилого 

помещения либо утратившие полностью или 

частично иное имущество либо документы в 

результате чрезвычайной ситуации; 

8
2
) реабилитированные лица и лица, 

признанные пострадавшими от политических 
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юридической помощи предоставлено в 

соответствии с федеральными законами и 

настоящим Законом. 

репрессий; 

9) граждане, которым право на получение 

бесплатной юридической помощи в рамках 

государственной системы бесплатной 

юридической помощи предоставлено в 

соответствии с федеральными законами и 

настоящим Законом. 

2 Статья 13. Перечень и порядок 

представления документов, необходимых для 

получения гражданами бесплатной юридической 

помощи в Республике Татарстан 

 

1. Для получения бесплатной юридической 

помощи в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи граждане 

представляют следующие документы: 

1) заявление об оказании бесплатной 

юридической помощи с указанием вида 

необходимой бесплатной юридической помощи и 

основания ее предоставления по форме, 

утверждаемой уполномоченным органом; 

2) паспорт или иной документ, 

удостоверяющий личность гражданина; 

3) документ, подтверждающий отнесение к 

одной из категорий граждан, имеющих право на 

получение бесплатной юридической помощи; 

4) документы, обосновывающие требования 

граждан об оказании бесплатной юридической 

помощи в случаях, предусмотренных частью 2 

статьи 12 настоящего Закона; 

2. Перечень документов, указанных в 

пункте 4 части 1 настоящей статьи, определяется 

Кабинетом Министров Республики Татарстан. 

3. Документы, предусмотренные настоящей 

статьей, могут быть представлены по просьбе 

2) часть 2 статьи 13 признать 

утратившей силу. 

Статья 13. Перечень и порядок 

представления документов, необходимых для 

получения гражданами бесплатной юридической 

помощи в Республике Татарстан 

 

1. Для получения бесплатной юридической 

помощи в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи граждане 

представляют следующие документы: 

1) заявление об оказании бесплатной 

юридической помощи с указанием вида 

необходимой бесплатной юридической помощи и 

основания ее предоставления по форме, 

утверждаемой уполномоченным органом; 

2) паспорт или иной документ, 

удостоверяющий личность гражданина; 

3) документ, подтверждающий отнесение к 

одной из категорий граждан, имеющих право на 

получение бесплатной юридической помощи; 

4) документы, обосновывающие 

требования граждан об оказании бесплатной 

юридической помощи в случаях, 

предусмотренных частью 2 статьи 12 настоящего 

Закона; 

2. Утратила силу. 

3. Документы, предусмотренные 

настоящей статьей, могут быть представлены по 

просьбе гражданина, имеющего право на 



5 

 

гражданина, имеющего право на получение 

бесплатной юридической помощи, другим лицом, 

если гражданин не имеет возможности лично 

обратиться за получением бесплатной 

юридической помощи. В этом случае 

представитель гражданина помимо указанных в 

настоящей статье документов представляет 

документ, удостоверяющий личность, 

доверенность или документ, подтверждающий 

права законного представителя. 

4. В приеме документов отказывается в 

случаях, если: 

1) с заявлением о бесплатной юридической 

помощи обратилось ненадлежащее лицо; 

2) не представлены документы, указанные в 

части 1 настоящей статьи. 

5. Отказ в приеме документов может быть 

обжалован в уполномоченный орган или в 

судебном порядке. 

 

получение бесплатной юридической помощи, 

другим лицом, если гражданин не имеет 

возможности лично обратиться за получением 

бесплатной юридической помощи. В этом случае 

представитель гражданина помимо указанных в 

настоящей статье документов представляет 

документ, удостоверяющий личность, 

доверенность или документ, подтверждающий 

права законного представителя. 

4. В приеме документов отказывается в 

случаях, если: 

1) с заявлением о бесплатной юридической 

помощи обратилось ненадлежащее лицо; 

2) не представлены документы, указанные 

в части 1 настоящей статьи. 

5. Отказ в приеме документов может быть 

обжалован в уполномоченный орган или в 

судебном порядке. 
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